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SARACIE RURALA — SARACIE URBANA

In cele ce urmeazi va fi abordati siricia din
perspectiva  dihotomiei  urban-rural, = prezentand
principalele caracteristici ale saraciei in cele doud medii
de rezidentd si accentudnd tipurile, dimensiunile si
factorii saraciei in functie de acest criteriu. De asemenea,
este analizat cadrul legislativ in domeniul asistentei si a
protectiei sociale, functionarea institutiilor cu atributii in
acest domeniu, precum si efectele strategiilor anti-saracie
asupra grupurilor sociale afectate de acest fenomen.

e Pentru societatea romaneasca, problemele cheie sunt
saracia de consum din mediul rural si saracia
extrema, multi-dimensionala din mediul urban.

e Daca din perspectiva consumului, saracia rurala este
principala problemda a saraciei in Romania, din
perspectiva ,,noii sardcii”’, profunde, cronice, multi-
dimensionale, aceasta o reprezinta saracia urbana.

e Daca saracia de consum este in descrestere ca urmare
a cresterii economice, ,,noua saracie” este in plin
proces de dezvoltare ca urmare a cresterii inegalitdtii
si a slabirii coeziunii sociale.

e Dacd sdaracia de consum afecteazd milioane de
cetadteni romani, ,,noua sardcie” este specificd in
prezent pentru cateva sute de mii de locuitori din
mediul urban afectati de aceasta forma de saracie.



e Sdrdcia extremd din Romaénia este concentratd in
mediul urban, la nivelul tinerilor, copiilor si este in
stransd relatie cu fenomenul persoanelor fara
locuinta, cu schimbadrile de pe piata muncii (somaj) si
cu forme de dezorganizare sociali. in mediul rural,
acest tip de saracie este doar marginal, problema
cheie a mediului rural fiind saracia de tip traditional,
asociata cu nivelul redus de modernizare si cu viata
economicd dominata de agricultura.

e Analiza predictorilor riscului de saracie arata cd, atat
pentru saracia de consum, cat si pentru saracia
extremd multi-dimensionald, principalii ~ factori
determinanti i constituie ocuparea si educatia.

e 1In afara acestor doi factori, mediul rural este
dezavantajat si in ceea ce priveste infrastructura
fizica, utilitatile publice, conditiile de locuit si
accesul la serviciile sociale fundamentale, ceea ce a
condus 1n ultimii 16 ani la o adancire a diferentelor
dintre cele doud medii de rezidentd. La schimbarile
structurale din ultimii ani se adauga si distribuirea
neechilibrata a resurselor administrative si bugetare,
care constituie o altd cauza majora a saraciei rurale.

Pe baza argumentelor prezentate 1n acest studiu, in
Romaénia sdracia atat la nivelul comunitétilor, cat si la
nivelul gospodariilor, este concentrata teritorial.

Saracia de consum si sardcia comunitara predomina
in mediul rural, dar mediul rural este inalt diferentiat.
Satele mici, periferice in cadrul comunei, izolate (departe
de orase, de un drum european, de capitala de judet) sunt
considerabil mai sarace decat satele mari, centru
administrativ de comuna, mai ales daca se afld in
vecindtatea unui oras sau drum european. In satele mari



dezvoltate sunt in proces de formare zone de concentrare
a gospoddriilor in sdricie, si anume zonele de romi si
zonele de venetici.

Saracia de consum si saracia comunitard au
dimensiuni reduse in mediul urban, insa orasele mici, cu
cel mult 30 mii locuitori, mai ales cele in declin, sunt
considerabil mai sarace decat celelalte orase si chiar
decat unele comunele mari dezvoltate.

Saracia extrema definitd multi-dimensional si
asociatd cu excluziunea sociala este specifica mediului
urban. In toate tipurile de orase sunt in proces de
dezvoltare zone intra-urbane sarace caracterizate de
saracie comunitara mai accentuatd decat cea rurala si de
sardcie extrema a gospodariilor rezidente.

Cresterea economicda In Romaénia reprezinta o
conditie necesarda, dar nu si suficientd pentru resorbtia
saraciei in Romania. In functie de mediul de rezidenti si
de specificul zonelor sarace, strategiile anti-sdracie
trebuie sa contina un set specific de masuri si politici de
dezvoltare care sa fie adaptate contextului local caruia
acestea se adreseazd. De aceea, intarirea capacitatii
institutiilor locale trebuie sa constituie un punct central al
politicilor de raspuns la problematica saraciei.

Ocuparea si educatia reprezinta factorii
determinanti ai saraciei indiferent de mediul de
rezidentd sau de tipul de saracie. Ca atare, orice
strategie anti-sdracie trebuie sd se concentreze pe
dezvoltarea si diversificarea pietei fortei de muncd, pe
facilitarea accesului pe piata muncii a grupurilor
defavorizate, precum §i pe Imbundtitirea situatiei
invatdmantului in Romania.



Dezvoltarea mediului rural nu poate fi realizata fara
diversificarea economiei rurale §i imbunatatirea
invatdmantului in acest mediu. Desi comparatia la nivelul
varstelor tinere aratd ca distanta rural-urban s-a diminuat,
educatia si Invatamantul rural sunt considerate Inca
probleme cheie nu doar in relatie cu politicile anti-
saracie, ci chiar cu dezvoltarea durabila a mediului rural.

Invatamantul rural se confrunta in continuare cu
dificultati majore legate de investitia in infrastructura
fizica, numarul personalului didactic calificat, fluctuatia
cadrelor, accesul limitat la formarea profesionald, precum
si la programele de formare continud a populatiei rurale.

Pentru ca sdracia este concentratd la nivelul
anumitor de grupuri de populatie i este concentratd
teritorial, politicile si programele anti-sdracie promovate
la nivel national oricat de bine tintite si de eficiente ar fi
nu pot rezolva problema in absenta unui suport consistent
de programe si proiecte dezvoltate la nivel local.
Asumarea sdraciei ca problema locala prioritara de catre
autoritdtile locale este deci esentiald. Nevoia de
identificare la nivel local a grupurilor sdrace, a grupurilor
vulnerabile, a grupurilor defavorizate, precum si a
zonelor de concentrare a sardciei este primul pas de
recunoastere oficiald §i de dimensionare a problemei.
Monitorizarea tuturor acestor grupuri §i zone, dezvoltarea
de politici municipale adaptate la conditiile locului, pe
baza unor strategii locale anti-saracie, precum si
dezvoltarea unor mecanisme de mobilizare a
comunitatilor si resurselor locale reprezintd singurele cai
de actiune care ar putea mari ritmul de reducere a sdraciei
intr-un mod sustenabil.



Problema saraciei a devenit una dintre problemele
cele mai atent analizate de literatura de specialitate in
Romania. Studiile asupra saraciei au cunoscut o amploare
deosebitd, in special dupa 1995. Aceste studii pun in
evidentd dinamica, dimensiunea, profunzimea, profilul
sardciei, precum si factorii structurali, individuali sau
regionali ai saraciei.

Discrepanta majorda dintre mediul rural si mediul
urban cu privire la majoritatea aspectelor mentionate
constituie una dintre concluziile principale, accentuata de
cele mai multe studii. Totusi, mediul de rezidenta
reprezintd de obicei doar una dintre multele dimensiuni
sau doar unul dintre factorii influenti ai sardciei din
Romania, fara sa existe vreun studiu sistematic al
diferentelor / asemanarilor dintre sardcia urband si sdracia
rurala.

Principalele intrebari la care se incearca sa se
raspunda sunt:

1. Care sunt principalele tipuri, dimensiuni si factori
ai saraciei urbane, respectiv rurale?

2. Existd o tendintd de concentrare teritoriald a
sdraciei? Care sunt mecanismele de formare a
zonelor deprivate si segregate teritorial?

3. Care sunt strategiile institutionale dezvoltate la
nivel local ca raspuns la problema saraciei si a
zonelor deprivate? Exista programe sociale locale
care se adreseaza fiecdrui tip de saracie sau se
constatd o discriminare in accesul la resursele
colective?

Séracia de consum, adica sardcia estimata in functie
de consumul gospodariilor, este mult mai extinsd in
mediul rural prin comparatie cu mediul urban. In anul



2002, din cele 6,3 milioane de persoane sarace din
Romania, doar in jur de o treime (2,1 milioane persoane)
locuiau in orase si municipii, in timp ce aproape 4,2
milioane persoane proveneau din mediul rural.

Saracia de consum este mai profunda in mediul
rural decat in mediul urban. Cu alte cuvinte, distanta Intre
pragul de saracie (fie acesta alimentar, de saracie extrema
sau de sdracie totald) si consumul mediu al gospodariilor
sdrace este aproximativ de trei ori mai mare in mediul
rural fata de mediul urban.

Ponderea persoanelor in saricie extrema
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Evolutia sdraciet din Roménia a fost invers
proportionald cu evolutia generala a economiei. Astfel,
cresterea economica incepand cu 2000 a determinat o
scadere semnificativd a numarului $i ponderii persoanelor
in sdracie totald, de la 36% la 29% din populatia totala.
Spre deosebire, ratele sdraciei extreme si saraciei
alimentare au inregistrat scdderi mult mai moderate (de la
14% la 11%, respectiv de la 7% la 6%). Aceste tendinte
s-au manifestat atat la nivel national, cat si la nivelul
celor doud medii de rezidentd. Studiile cele mai recente
(BM, 2003 si CASE si BM, 2004) pun in relatie cresterea
economicd si evolutia sardciei din Romania si scot in
evidenta existenta a doud sub-perioade distincte:

e 1996 — 1999, perioada de declin economic
accentuat, caracterizata de diminuare considerabila

a consumului la nivelul intregii populatii, dar

populatia rurald a pierdut mai putin decat populatia

urband, salariatii au suferit mai putin decat
lucratorii pe cont propriu, gospodariile cu situatie
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medie sau bunad si-au redus consumul mai mult
decat cele mai sarace 40% gospodarii

e 2000 — 2002, perioadd de crestere economicd
constantd, caracterizata prin cresterea consumului

la nivelul intregii populatii, insa populatia rurala a

castigat mai putin decat populatia urbana, salariatii

si lucrdtorii pe cont propriu in sectoare ne-agricole
au castigat mai mult decat lucratorii In agricultura

(taranii). In fapt, cresterea economicd a rezultat

doar 1n beneficii nesemnificative pentru someri §i

tarani. Gospodariile cu situatie medie sau buna

(primele 60% din totalul de gospodarii) si-au

imbunatatit consumul 1n semnificativ mai mare

masurd prin comparatie cu cele mai sdrace 40%

gospodarii.

Cresterea economica a determinat scaderea
sardciei, dar a fost acompaniata de cresterea inegalitatii.
Acest fapt se reflectd si la nivelul relatiei dintre saracia
urbana si sardcia rurald. Trend-ul convergent manifestat
pana in anul 2000 a fost inlocuit de un trend divergent,
sardcia urbana cunoscand o reducere mult mai accentuata
decét sdracia rurala.

Cele cinci caracteristici principale ale saraciei de
consum din Roméania sunt urmatoarele: 1. este extinsa
(29% din populatie in 2002); 2. este elastica la cresterea
economicad; 3. este in scadere, dar inegalitatea sociala
este in crestere; 4. este superficiald, pentru ca distanta
medie intre consumul gospodariilor si pragul de saracie
este relativ mica si pentru cd ponderi importante de
populatie se afld in imediata apropiere a pragului de
sdracie, adica pot ,,intra” sau ,,iesi” din sdracie la variatii
relativ mici ale veniturilor; 5. este predominant
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temporara si nu permanentd; pentru perioada 1995-
1998, doar in jur de 22% din toate persoanele sarace nu
au reusit sa iasa din saracie in anii de crestere economica.

In cheia sariciei urbane versus sariciei rurale, cele
cinci caracteristici ale sdraciei de consum se re-scriu
astfel:

1. saracia rurala este de 2,4-3,4 ori mai mare decat
saracia urbana;

2. saracia rurala este mai rigida la cresterea economica
decat sardcia urband, pentru cd majoritatea
investitiilor si a valorii adaugate sunt concentrate in
servicii si industrie, domenii ale economiei sub-
dezvoltate in mediul rural;

3. saracia rurala, similar saraciei urbane, este in scadere,
dar Intr-un ritm mult mai lent;

4. saracia rurald este de aproximativ trei ori mai
profunda decat sardcia urband;

5. sardcia rurala, ca si sardcia urbanad, este predominant
temporard, dar ponderea gospodariilor care nu
reusesc sa iasd din saracie 1n anii de crestere
economica este semnificativ mai mare datd fiind
supra-reprezentarea in mediul rural a gospodariilor de
tarani si de lucratori pe cont propriu.

In concluzie, din perspectiva consumului, siricia
rurald este problema cheie a saraciei din Romania.

Séracia de consum este doar unul din multele tipuri
de saracii. Deficitul de consum reprezintd doar “biletul de
intrare pe usa sdraciei”. Dincolo de intrare, Tnsa, sardcia
se extinde si, cu timpul, pune stdpanire pe toate sferele
vietii. Caderea in sdracie este un proces, in cadrul caruia
saracia de consum reprezinta doar faza initiala.
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Un soc de venit declangeaza procesul de reducere a
consumului. Daca socul este suficient de mare, reducerea
consumului este drastica si se transforma in saracie de
consum. Situatia este definita drept criza, iar gospodaria
prin mobilizarea resurselor de care dispune (de la
economii, la locuintd, bunuri si proprietati, la forta de
munca, calificari si abilitati, la retele sociale si relatii
sociale utile) dezvolta strategii de management a crizei $i
de revenire la situatia initiald. Dacad socul declansator a
fost prea drastic sau daca gospodaria sufera mai multe
tipuri de socuri care se succed (de exemplu, pierderea
locului de munca si aparitia unui copil) si/sau daca
resursele gospodariei sunt insuficiente, reducerii
consumului i1 se aldturd alte fenomene destabilizatoare:
bunurile existente isi pierd din valoare, frigiderul,
televizorul si instalatiile se strica, calificarile nu mai sunt
cautate pe piata, datoriile la utilitatile publice se
cumuleaza, apare alcoolismul, violenta in familie si
sentimentul cd situatia este fara iesire.

Pe principiul ,,0 nenorocire nu vine niciodata
singurd” gospodaria nu reuseste echilibrarea ci ,,cade” in
sardcie cu vitezad din ce in ce mai mare, prietenii se raresc
si 11 evita pentru ca cer Intr-una ajutor, respectul celor din
jur se reduce, copiii nu mai sunt trimisi la scoald ,,ca n-
avem cu ce sa-1 incaltam” sau sunt trimisi cu schimbul
,»ca avem un singur schimb de haine”. Dupa o serie de
incercdri esuate, sdracia se instaleaza ca stare de fapt in
toate sferele vietii. Odatd asumatd ca dat natural fara
scapare, saracia este deja asociatd cu marginalizare, cu
excludere i si-a creat deja mecanisme de auto-
reproducere, de transmitere de la o generatie la alta. Prin

X

urmare, daca sdracia de consum poate fi ,tratatd” prin
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crestere economica, saracia multi-dimensionald necesita
o abordare mai complexa, din perspectiva drepturilor
fundamentale ale omului, care sa articuleze politicile pro-
dezvoltare cu politici dedicate pro-saraci si politici de
incluziune sociala.

»Noua saracie”, dupd cum este numita in literatura
de specialitate, este saracia profunda, multi-
dimensionala, cronica, care nu ,.trece de la sine” odata cu
cresterea economicd, reprezintd o preocupare atat in tarile
europene dezvoltate, cat si in Statele Unite ale Americii.

Spre deosebire de sardcia de consum, ,noua
sardcie” reprezintd o stare de deprivdri multiple, de
deriva, care nu poate fi depasitd decat prin interventie din
exterior.

Saracia extremda din Romaénia, definita tri-
dimensional, este concentrata la nivelul tinerilor, copiilor
st mediului de rezidentd urban si este In stransa relatie cu
transformdrile sociale de dupa 1990, cu fenomenul
persoanelor fard locuintd, cu schimbarile de pe piata
muncii (somaj) si cu forme de dezorganizare sociald. Pe
de alta parte, in zonele sarace din sate, ,,noua saracie”
este doar marginala, problema cheie a mediului rural
fiind formele de sardcie de tip traditional, specifice
comunitatilor cu grad redus de modernizare, a caror viata
economica este dominata de agricultura.

Séracia de consum este un fenomen care se
manifestd (cu dimensiuni variabile, dar trasaturi in mare
parte comune) In toate tarile in tranzitie, dar nu in tarile
dezvoltate. Spre deosebire, ,,noua sardcie” este o realitate
atat tarile in tranzitie, cat si tarile dezvoltate. Daca pentru
sdracia de consum sunt promovate o serie de solutii,
dintre care principala este cresterea economica, pentru
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sdrdcia persistentd asociatd cu excluziunea sociala
solutiile nu sunt inca clare nici In democratiile avansate.
In mod firesc, atit guvernele tirilor in tranzitie, cét si
organizatiile internationale s-au centrat pe sdracia de

consum.
Saracia rurala Saracia urbana
Problema o o . o «
. Saracia de consum  Saracia extrema
cheie:
. Traditionald” <
Tip de . ,.Noua”
Sl Predominant . .
saracie: » Persistenta
temporara
. , e Relativ redusa, in
Dimensiune: Extinsa, in scadere ’
crestere
Profunda,  saracie
Superficiald, dar alimentara
. mai profunda decat combinata cu
Profunzime: oo . .
saricia de consum insecuritatea
din mediul urban locuintei si
excluziune sociala
Zone sarace din
orase, oraseanul
Satul, taranul, saracit,
Asociatd cu: problema restructurarea
agriculturii industriei, mica
infractionalitate,

prestigiu negativ

De-a lungul intregii perioade de tranzitie, grupurile
cu risc de sardcie de consum au fost: taranii, somerii,
lucratorii pe cont propriu in
persoanele cu nivel redus de instruire (cu precadere cei
care au absolvit cel mult gimnaziul), gospodariile cu
cinci sau mai multi membri, gospodariile cu trei sau mai

15

sectoare neagricole,



multi copii, rezidentii mediului rural, Roma (tiganii) si
copiii.

Salariile reprezintad principala sursa de venit pentru
mai putin de un sfert din gospodariile rurale. Nu doar ca
ponderea (si numadrul) salariatilor din mediul rural este
mult mai redus decat cea din mediul urban, dar acestia au
si salarii mai mici. In Roménia, rezidentii oragelor mari
primesc salarii mai bune decat cei din orasele mici si, mai
ales, decat cei din sate si comune. De exemplu, doar prin
mutarea dintr-un sat intr-un oras mic (15-50 mii
locuitori), o persoand se poate astepta la cresterea
salariului cu 17%, respectiv cu 33% prin mutarea in
Bucuresti.

De precizat ca pensia medie pentru agricultori
reprezintd doar 20% din pensia medie de asigurari
sociale.

Modelele cauzale ale saraciei din Romania testate
empiric demonstreaza ca dintr-un complex de factori
testati (factori demografici, de ocupare, de venituri si
cheltuieli, de locuire, patrimoniu §i proprietati, de
educatie §i sadnatate, de retele sociale si factori
comunitari) ocuparea si educatia reprezintd factorii
determinanti cei mai puternici. Cu alte cuvinte, cu cat o
gospodarie are mai multi membri ocupati, cu atat riscul ei
de a cadea in sardcie este mai redus. Cu cat mai educati
sunt adultii dintr-o gospodarie, toate celelalte fiind egale,
cu atdt mai mic este riscul sdau de a fi in sardcie.
Rezultatul este valabil atat pentru saracia de consum, cat
si pentru sdracia extremd multi-dimensionala.

Dacd variabila referitoare la ocupatia principalului
aducator din gospodarie este tinutd sub control,
diferentele dintre mediul urban si mediul rural dispar. Cu
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alte cuvinte, gospodariilor de someri sau de lucratori pe
cont propriu in agriculturda au un consum comparabil
indiferent dacd sunt din mediul rural sau urban. Problema
nu sta in diferentele de venit rural-urban pe categorii
ocupationale, ci din faptul cd in mediul rural sunt supra-
reprezentate statistic tocmai acele tipuri de ocupatii cu
risc major de sardcie. Aceastd discrepantd rural-urban
este vizibild atdt la nivelul structurii veniturilor
gospodariilor, cat si la nivelul ocupatiilor.

Transferurile formale reprezinta surse importante
de venit, mai ales in mediul rural §i mai ales pentru
sdraci. Veniturile informale (din munca in sectorul
informal si din agricultura de subzistentd) reprezinta in
mediul rural o sursa de venit comparabild ca importanta
cu salariile. Bugetul gospodariilor sarace din mediul rural
sunt puternic dependente de veniturile informale.

Structura veniturilor nete totale ale gospodariilor pe
categorii de consum si pe medii rezidentiale, 2002

— =1 % din venit net total
Fea] - - [108] [99]
] 20,9 o B Altevenituri
5 25.5 28.8 335
’ O Venituri informale
16.4 9.1
_ - 35.9 O Transferuri formale nete
460.4 25.7
o 49.4 B Profit din afacere formald
41.5 g
191 233 282 O Salarii
Cei mai Cei mai Total Cei mai Cei mai Total
saraci 20% | bogati 20% | gospodarii | siraci20% | bogati 20% | gospodarii
URBAN RURAL
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Transferurile formale nete includ prestatiile sociale
si transferurile din surse formale (publice si private).
Veniturile informale includ veniturile din munca
informald (neinregistratd oficial), veniturile din arendarea
pamantului si din agriculturd de subzistentd, cadouri si
schimburi.

Marea majoritate a populatiei rurale declara
transferurile sociale drept principala sursd de venit a
gospodariei. O jumatate dintre gospodariile din mediul
rural declard pensiile drept cea mai importanta sursd de
venit, doar 24% salariile s1 doar 7% veniturile banesti din
productia agricold (doar 4% vand peste jumatate din
productia proprie). De altfel, doar 17% dintre
gospodariile rurale vand produse agricole.

Corelat, peste jumatate (52%) din populatia rurala
apreciaza cd actualele venituri ale gospodariei ,,nu ajung
nici pentru strictul necesar (alimente si cheltuielile
casei)” si Inca 38% declara cd acestea ,,ajung doar pentru
strictul necesar”. (EuroBarometru Rural, 2002)

Din punct de vedere al ocuparii, discrepantele
urban-rural sunt marcante. in 2003, salariatii reprezentau
in urban 92% din populatia ocupata totala, in timp ce in
mediul rural ponderea scidea la 33%. In schimb,
populatia ocupata din mediul rural era concentratd la
nivelul categoriilor de lucrator pe cont propriu (38%) si
de lucrator familial neremunerat (29%) 1n agricultura prin
comparatie cu 5%, respectiv 1,2% 1in mediul urban.
Cercetdrile cu privire la caracteristicile socio-economice
ale fortei de munca din agricultura aratd ca gospodaria
agricold familiala tipica este compusa dintr-un fermier in
varsta, lucrator independent, ce are un nivel de educatie
sub medie, si membrii familiei sale, femei ce lucreaza
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fara a fi platite.

In linii generale, in 2002, populatia ocupati in
agriculturd ar putea fi impartita In trei categorii: cei care
sunt lucratori independenti cu norma intreagd (69,0%),
cei care au o a doua slujba cu jumatate de norma in
agriculturd (20%) si cei care lucreaza cu jumatate de
norma insd nu au o a doua slujba, fiind in mare parte sub-
ocupati.

In timp ce economia oraselor si municipiilor este
dominata de industrie si servicii, economia rurald este
dominatd de agricultura. Evolutiile de dupa 1990 de pe
piata muncii sunt nefavorabile in ambele medii de
rezidentd pentru cd in mediul urban se concentreaza
majoritatea locurilor de muncd distruse in industria
prelucratoare, iar in mediul rural se concentreaza
majoritatea locurilor de munca nou-create in agricultura,
care Tnsa sunt locuri de munca precare dat fiind caracterul
de subzistenta a agriculturii din Roménia. La momentul
Recensamantului 2002, cele mai multe persoane ocupate
din mediul urban se regdseau in industria prelucratoare
(30,3%) si in comert (14,5%), in timp ce in rural
ponderea cea mai mare era in agricultura (58,2%), urmata
de industria prelucratoare (13,6%).

Ca strategie de supravietuire la lipsa locurilor de
muncd din sectorul formal al economiei si la fenomenul
de erodare a veniturilor, majoritatea populatiei opereaza
in sectorul informal. Principala strategie de supravietuire
este gradindritul §i producerea in gospoddrie a unor
alimente. In mediul rural, aproape toate gospodariile fsi
completeazd veniturile cu produse alimentare din
productia proprie; procentul scade la 43% in mediul
urban. In plus, gospodairiile mai tinere din mediul rural
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care nu isi acopera nevoile cu ceea ce produc in
gospoddrie lucreazd cu ziua in agriculturd, nu primesc
salariu si nu au carte de munca. Munca in sectorul
informal este raspandita si in mediul urban, dar aceasta
este concentrata in sectoare ne-agricole.

Un studiu comparativ international arata ca
Roménia detine cea mai ridicatd pondere de persoane
active 1n sectorul informal (fie activitatea economica
principala este 1n sectorul informal, fie persoanele
desfagsoara o activitate informald secundard) prin
comparatie atat cu tari europene dezvoltate (Olanda si
Marea Britanie), cat si cu tari Central-Est Europene
(Cehia, Bulgaria, Slovenia si Ungaria).

Dincolo de diferentele cantitative sunt de remarcat
diferentele cantitative. Munca informald in absenta unui
contract de muncd este caracterizatd in toate tarile de
conditii de muncd precare, platd de nivel redus si
nesigurd, program de munca prea lung sau prea scurt.
Totusi, doar in Romania, munca informald este
predominant munca cu ziua, cu nivel redus de autonomie
si cu nivel foarte scazut de satisfactie. Doar in Romania,
lucrul pe cont propriu este predominant in agricultura
fiind pus in relatie fie cu ,,somaj deghizat”, fie cu pensii
si prestatii sociale prea mici. Doar in Romania, pentru
marea majoritate a gospodariilor, sectorul informal
reprezintd o nisd de supravietuire §i nu un spatiu de
cumulare de capital.

Numarul de pensionari aproape s-a dublat, astfel in
anul 2003 rata de dependentd economicd a fost de o
persoand ocupatd la 1,36 pensionari, fata de un angajat la
0,43 pensionari in 1990. Desi descresterea globalda a
populatiei active din Romania a dus la o scadere continua
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a ratei de activitate, aceasta ratd (59,3%) in zonele rurale
ramane superioard In comparatie cu rata de activitate la
nivel national de 56% si mult mai mare fata de cea din
zona urband, unde se inregistreaza un procent de 53,2%
(date din 2002). Rata mare de activitate din mediul rural
nu indicd insd o situatie mai bund, din contra, este un
efect al insuficientei veniturilor, in special a nivelului
extrem de redus a pensiilor pentru agricultori. Astfel,
populatia rurald trebuie sa lucreze pana la varste inaintate
pentru a completa pensiile: 44% din populatia cu varste
situate intre 65 si 69 de ani, 37% din grupul de varsta
cuprins intre 70 si 74 de ani si 22% din grupul de varsta
de peste 75 de ani practica agriculturd de subzistenta.

Nevoia de completare a veniturilor pentru
persoanele varstnice din mediul rural se combina cu
faptul ca majoritatea acestor persoane sunt femei vaduve.
Desi sdracia din Romania nu este feminizata (femeile nu
au risc mai mare de sardcie decat barbatii, cand toate
celelalte variabile sunt tinute sub control), in mediul rural
gospodariile conduse de femei au risc semnificativ mai
mare de sdracie prin comparatie cu gospodariile conduse
de barbati tocmai datorita gospodariilor de femei vaduve
care trdiesc din pensii de urmas sau din pensii de
agricultor.

Al doilea factor determinant al sardciei din
Romania este educatia. In aceastd privinti, datele releva
o discrepanta uriasd intre cele doud medii de rezidenta
atat la nivelul intregii populatii, cat si la nivelul
generatiilor tinere. Desi comparatia la nivelul varstelor
tinere arata ca distanta rural-urban s-a diminuat, educatia
si invatamantul rural sunt considerate incd probleme
cheie nu doar in relatie cu politicile anti-sardcie, ci chiar
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cu dezvoltarea durabild a mediului rural si, implicit, a
intregii societatii romanesti.

Populatia activa (ocupati si someri) totala pe nivele de
educatie si pe medii de rezidenta, 2000

Populatie activa - Total

Urban Rural
Fara scoala 0.4 2.8
Primar 2.0 21.4
Gimnazial 8.8 33.2
Profesional si ucenici* 28.6 25.4
Liceal 36.8 14.0
Postliceal, tehnic maigtri 7.4 1.4
Universitar 15.9 1.8

Sursa: INS, AMIGO, 2001 care include si ancheta asupra
populatiei de 15-35 ani Tranzitia de la Scoala la Munca.

De altfel, educatia i ocuparea sunt puternic
corelate. Un nivel ridicat de instruire asigura individului
accesul si obtinerea unei pozitii bune pe piata muncii, de
unde un venit bun, regulat si sigur, care asigura protectie
impotriva siriciei de consum. In plus, un venit ridicat
asigurd atat posibilitatea de economisire, cat si accesul la
credite, de unde acces la piata locuintelor, securitatea
acesteia si, deci, protectie fatd de saracia extrema, multi-
dimensionala.

La extrema opusd, sunt persoanele fard scoalad
(majoritar persoane in varstd) si persoanele cu educatie
cel mult gimnaziald care nu asigurd vreo calificare. In
cazul acestora, oferta de locuri de munca este foarte
limitata, locurile de munca sunt nesigure si prost platite,
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in cele mai multe cazuri sub salariul minim si fara
contract de munca. Cazul limitd este cel al romilor (din
urban si din rural), precum si cel al rezidentilor din
zonele intra-urbane sarace cu un deficit masiv de
educatie.

Analfabetismul in randul populatiei de romi este
extrem de ridicat: 18% din barbatii adulti 1 28% din
femeile adulte nu stiu sa citeasca. Doar 5% dintre romii
adulti au absolvit liceul sau un nivel superior de
pregdtire. Doar 1n jur de o jumatate dintre romii de 7-18
ani merg la scoald. Prin urmare, nivelul de calificare este
extrem de redus, mai ales ca o mare parte din meseriile
traditionale au disparut, fiind puternic descurajate de
politica promovata inainte de 1990. In consecinti, romii
au rate extreme de sardcie de consum si sunt supra-
reprezentati printre locuitorii zonelor sarace atat rurale,
cat si urbane.

Dinamica saraciei totale de consum pe persoane
calificate/necalificate si pe medii de rezidenta

1996 1999 2001
URBAN
Persoane calificate 5,12 10,59 8,71
Persoane necalificate 19,27 3391 29,67
RURAL
Persoane calificate 16,31 30,39 24,07
Persoane necalificate 31,84 49,72 48,38

Persoanele adulte de peste 20 ani in sardcie extrema
multi-dimensionald din oragele din Romania sunt in jur
de o treime lipsiti de instruire sau au cel mult patru clase
s1 Incd 26% au absolvit doar gimnaziul.
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Concentrarea teritoriala a sardciei

Aproape jumatate din populatia Roméaniei, mai
exact 47%, traieste Tn mediul rural (Recensamantului
Populatiei din 2002, INS), ceea ce diferentiaza tara
noastrd atat de tarile CEE in tranzitie (exceptie Polonia),
cat si de tarile Uniunii Europene, in care populatia rurala
reprezinta sub 20%.

Problema rurald si problema sardciei rurale
constituie reale provocari. Majoritatea  studiilor
economice si sociologice recente, dar si planurile de
dezvoltare spatiala elaborate la nivelul judetelor, precum
si documentele oficiale (spre exemplu, Planul National
de Dezvoltare) pun in discutie discrepanta majorad intre
zonele urbane si cele rurale. Un judet sau o regiune este
cu atat mai sdrac(d) cu cat judetul sau regiunea respectiva
are o pondere mai ridicata a populatiei rurale.

Dupa 1989, in contextul schimbarilor structurale,
diferentele dintre mediul urban i mediul rural s-au
adancit, zonele rurale fiind dezavantajate in ceea ce
priveste infrastructura, utilitatile publice si confortul
locuintei, precum si accesul la serviciile de educatie si
sanatate.

Reteaua de drumuri actuala deserveste numai 3/5
din populatia rurald. Numai jumatate dintre comune au
acces direct la reteaua principald de transport rutier. In
2001, drumurile judetene si comunale reprezentau 4/5 din
totalul retelelor de drumuri nationale, iar dintre acestea
doar 60%, respectiv 8% erau modernizate. Mai mult,
aproximativ 25% dintre drumurile comunale nu pot fi
folosite in conditii meteorologice nefavorabile. La starea
deplorabila a drumurilor Tn multe zone se adauga absenta
unui serviciu adecvat de transport, fapt ce afecteaza
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negativ accesul populatiei rurale la servicii de educatie si
de sandtate, precum si la pietele urbane.

Doar 17% din satele din Romania sunt conectate la
retelele de distributiei a apei i doar in jur de 8%
gospodarii rurale au locuinte dotate cu apa curentd. Spre
deosebire, toate municipiile si orasele sunt echipate cu
sisteme de productie si distributie a apei potabile si peste
85% din locuintele urbane sunt dotate cu apa curenta. O
prapastie similard se observa si referitor la sistemul de
canalizare: 4% din gospodariile rurale prin comparatie cu
84% gospodarii urbane. In realitate, in multe sate,
problema principald nu este lipsa apei curente, ci
aprovizionarea cu apa si calitatea redusd a apei
disponibile. ~ Conform Planului  National pentru
Agriculturd s1 Dezvoltare Rurald, capacitatea retelei de
furnizare de apa potabild din mediul rural este departe de
a acoperi necesarul de apa din locuintele rurale, fard a
pune la socoteald cererea posibild in cazul in care in
zonele rurale se vor dezvolta activitati industriale. Lipsa
de dotari de baza mareste gradul de expunere a populatiei
rurale la boli infectioase si, in acelasi timp, reprezintd un
factor de poluare si daune pentru mediul inconjurator. La
randul lor, acesti factori duc la scaderea calitatii vietii si
la risc de saracire ca urmare a unor dezastre naturale
(spre exemplu, in urma inundatiilor).

Mediul rural este serios deprivat si cu privire la
infrastructura si  institutiile care faciliteaza
participarea sociald. Excluziunea sociald, in definitia sa
europeand, inseamna si lipsd de conectare la sistemele de
comunicare si informare, care fac legitura intre indivizi,
dar si intre indivizi si colectivitate. In acest sens, sunt
discutate teme precum integrarea bancard (si accesul la

25



credite), investitiile, asigurdrile, mass-media, telefonia,
institutiile culturale. In mediul rural romanesc,
infrastructura financiar-bancara ca si infrastructura
culturala (teatre, muzee, cinema) sunt sub-dezvoltate,
gradul de integrare monetard este foarte redus, iar
utilizarea instrumentelor de asigurare este si ea deficitara
(doar 6% dintre gospodariile rurale care au pdmant si-au
asigurat in 2002 productia agricold).

Afacerile din mediul rural sunt in general percepute
de sistemul bancar drept clienti cu risc Inalt si in
consecintd acestea sunt confruntate cu cereri
suplimentare de garantii $i costuri financiare superioare
pentru Tmprumuturi. De asemenea existd o tendintda a
sectorului bancar de reducere a activitatii in mediul rural
datorita  profitabilitatii scazute. Aceste probleme
agraveaza situatia financiard a operatorilor §i in
consecinta ingreuneaza dezvoltarea economicd in mediul
rural.

Mai putin de jumatate dintre comune (43%) dispun
de servicii de telefonie. Doar 18% dintre gospodarii au
abonamente telefonice prin comparatie cu 66% in mediul
urban. Dezvoltarea spectaculoasa a telefoniei mobile
compenseaza doar partial rata scazutd de penetrare a
telefoniei fixe din mediul rural, majoritatea zonelor fara
acoperire fiind zone rurale izolate.

Desi indicatorii obiectivi descriu mediul rural drept
un spatiu al deprivarii materiale si institutionale,
perceptia populatiei rurale este mai degraba pozitiva. Mai
mult de doud treimi din populatia rurala de peste 18 ani
este multumita sau foarte multumita de serviciile oferite
de posta locald, scoald, dispensar si primarie. De
asemenea, peste 60% sunt multumiti de calitatea apei in
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cumpdra cele necesare din sat, precum s§i in ceea ce
priveste  siguranta  personald si a  bunurilor.
(EuroBarometrul Rural). In perspectiva populatiei,
problemele prioritare in mediul rural sunt lipsa locurilor
de munca, starea drumurilor din sat, iluminatul public si
curdtenia.

Infrastructura modernd (apd curentd, canalizare
etc.) este perceputa drept problematica doar in satele
dezvoltate, adica satele mari, centru administrativ de
comund, situate in apropierea unui oras sau drum
european. In satele mici, periferice in cadrul comunei,
mai ales daca sunt si imbatranite, izolate, bazate pe
agriculturd de subzistenta si caracterizate de o cultura de
tip traditional, doar elitele (preotul, cadrele didactice,
intreprinzatorii locali) mentioneaza nevoia de investitii in
infrastructurd moderna. In astfel de sate lista de probleme
comunitare percepute de populatie este largita cu absenta
institutiilor medicale si farmaciilor, a mijloacelor de
transport public si a serviciilor de telefonie.

Deprivarea materiald a gospodariilor (din punct de
vedere a utilitatilor si a bunurilor de folosinta
indelungatd) 1 sardcia comunitard sunt specifice
mediului rural. Ponderile de persoane deprivate material
si sdrdcia comunitdtilor privind dotarea cu institutii sunt
considerabil mai mari in mediul rural. Discrepantele
rural-urban sunt atdt de accentuate Incat non-saracii din
rural sunt mai deprivati decat saracii de consum din
orase.
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Deprivare materiala si saracie comunitara -
Disparitati intre gospodariile sarace si non-sarace din
mediul rural si mediul urban

URBAN
Sarace  Non- Total
sarace
Gospodarii din comunitati (%)
- fara unitate postala 0 0 0
- fara servicii medicale 0 0 0
- fara farmacie 1 0 0
- cu drumuri foarte deteriorate 7 10 9
Gospodarii (%)
- fara baie 33 9 13
- fara toaleta 20 5 8
- fara sistem de furnizare a apei calde 36 11 15
- fara frigider 21 9 11
- fard masina de spalat 54 22 28
RURAL
Sarace  Non- Total
sarace
Gospodarii din comunititi (%)
- fard unitate postala 18 15 16
- fara servicii medicale 17 14 15
- fara farmacie 41 38 40
- cu drumuri foarte deteriorate 21 19 20
Gospodarii (%)
- fara baie 93 78 84
- fara toaleta 77 62 68
- fara sistem de furnizare a apei calde 95 80 86
- fara frigider 53 20 34
- fard masind de spélat 84 54 67

Sursa: Romania: Evaluarea sardciei, Banca Mondiala, 2003
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Totusi, dihotomia urban-rural nu trebuie fetisizata.
Asa cum aratd variate studii, atdit mediul rural, cat si
mediul urban din Romania sunt extrem de eterogene. Mai
mult, diferentele urban-rural sunt inversate atunci cand
sunt comparate comunele/ satele mari aflate in apropierea
unui oras dezvoltat sau langd un drum european si oragele
mici dependente de o singurd Iintreprindere mare,
actualmente restructurati sau inchisa. In plus, indiferent
de mediul de rezidentd, discrepantele regionale sunt
considerabile.

Satele sunt puternic diferentiate pe o serie de
dimensiuni, dintre care principalele trei sunt: volumul
populatiei, accesibilitatea (distanta fatd de un oras sau de
un drum european) si tipul administrativ al satului (centru
de comuni versus sat apartinator)."

Aproape toate (92%) comunele din Roméania includ
un sat centru de comund si unul sau mai multe sate
apartindtoare (sau ,periferice” cum sunt denumite in
literatura sociologicd). Populatia rurald a tarii se imparte
aproape egal intre satele centru si satele periferice. In
timp ce satele centru concentreaza  resursele
administrative i institutionale (primdria, politia, posta,
dispensarul, scoala coordonatoare, caminul cultural),
majoritatea satelor apartindtoare dispun doar de o biserica
si o scoald elementara. Discrepantele de dotare cu
infrastructura fizica sunt de asemenea marcante,

Ca regula generald, satele mici tind sa fie izolate sau situate la mare
distanta de orase (peste 30 km), satele mari tind sa fie in vecinatatea
unor orasge, in timp ce satele mijlocii sunt majoritar plasate la distanta
medie (21 km) fatd de orase. De asemenea, satele mici sunt majoritar
(96%) sate apartinatoare, in timp ce satele mari sunt predominant
(79%) sate centru de comuna.
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majoritatea satelor apartindtoare avand doar drumuri
nemodernizate, fiind lipsite de sistem de telefonie sau de
apa curenta.

In mediul rural, siricia de consum este teritorial
concentratd la nivelul anumitor sate/ comune cu
caracteristici specifice, cdci cel mai probabil gasim
oameni sdraci In comunitdti sarace i nu oameni saraci in
comunitati bogate. Acest fapt este analizat si dovedit de o
serie de studii - harti ale sardciei comunitare realizate atat
pe baza indicatorilor socio-economici la nivel de comund
si sat, cat si pe baza ratelor de saracie de consum
determinate la nivelul gospodariilor si persoanelor.

Gospodarii si persoane sdrace se gasesc in aproape
toate satele/ comunele. Totusi, satele/ comunele care cu
cea mai mare probabilitate concentreazd sardcia (atat
sardcia comunitara, cat si ponderi relativ ridicate de
gospodarii/ persoane sarace din punct de vedere al
consumului), sunt de dimensiuni reduse, situate la mari
distante de oras sau drumuri europene §i cu sector
neagricol subdezvoltat. In plus, siricia rurali are un
caracter periferic, adica comunele sdrace sunt grupate
mai ales de-a lungul granitelor tarii si judetelor, iar satele
sdarace sunt periferice in cadrul comunei din care fac
parte. Astfel, in Romania, politica ne-echilibratd si
distribuirea distorsionatd a resurselor administrative si
bugetare constituie, de asemenea, cauze ale sardciei
rurale.

Diferentele regionale sunt marcante. Spre exemplu,
ratele de sardcie de consum a gospodariilor rurale variaza
in regiunea Vest a tarii intre 12% si 87%. Totusi,
majoritatea satelor si comunelor sarace din Romania se
concentreaza in regiunile Nord-Est, Sud-Est si Sud-Vest,
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cu rate totale de saracie rurala de 48%, 45%, respectiv
42%.

Satele mici sunt 1n acelasi timp caracterizate de
sardcie comunitard si de sdracie de consum a unei parti
importante din populatie. Zone de concentrare a saraciei
se gasesc insd si 1n satele mari si bogate, mai ales daca
acestea se afla in imediata vecindtate a unor orase.
Zonele din satele mari si dezvoltate care concentreaza
gospodarii sarace (o parte chiar 1n saracie extrema multi-
dimensionald) se suprapun cu doud tipuri de comunitati
demarcate printr-un criteriu al alteritatii: comunitatile de
romi (alta etnie decat cea majoritard) si comunitatile de
venetici (alt loc de nastere decat in sat).

Zonele locuite de comunititile de romi sunt de
obicei denumite ,tiganie” si sunt situate la periferia
satelor. Zonele de venetici sunt foste comunitdti
muncitoresti formate majoritar din persoane venite in sat
inainte de 1989, pentru ca orasele erau inchise
migrantilor. Acestia s-au asezat in blocurile construite in
anii 1980 sau in cartiere compacte de case/ bardci si au
lucrat fie la cooperativa din sat, fie in Intreprinderile din
oras. Dupa 1990, au ramas in sat, dar au pierdut locurile
de munca si nici nu au primit pdmant, ceea ce explica
ciderea lor in saricie. In aceste doui tipuri de zone din
satele mari, dezvoltate si aproape de oras, 55% din
persoane au un consum sub pragul de sardcie alimentar;
70% din rezidentii acestor zone sunt in situatie de sdracie
de consum. Mai grav, 20% din rezidenti nu au nici
locuinta in proprietate §i nici bunuri de folosinta
indelungata, traiesc mizerabil in sardcie extrema.

Saracia din zonele sarace rurale si din satele mici,
periferice si sdrace, este in primul rand expresia saracirii
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locuitorilor vechi si de-abia in al doilea rand rezultatul
atragerii sdracilor din alte zone sau localitati. Ponderea
saracilor care au venit sau au revenit in aceste sate dupa
1990 este mica. Totusi mai ales zonele sarace din satele
mari si dezvoltate joaca rolul de spatiu de retragere a
saracilor ramasi fara oportunitdti in oragele invecinate.

Furnizarea bundastarii: o analiza institutionald

Ultima perioadd a fost o perioada de efervescenta
in ceea ce priveste legislatia Tn domeniul asistentei
sociale dar si in ceea ce priveste infiintarea unor actori
institutionali in jurul cdrora sa se coaguleze programe si
strategii Tn domeniul asistentei sociale.

Se infiinteaza astfel incepand cu anul 2000 o serie
de noi actori institutionali responsabili pentru elaborarea,
coordonarea si furnizarea programelor in domeniul
asistentei sociale. Cele mai semnificative structuri
institutionale infiintate in aceasta perioada sunt: Comisia
Nationala Anti-sardcie si de Promovare a Incluziunii
Sociale (2001), Comisiile Judetene Anti-sardcie si de
Promovare a Incluziunii Sociale (infiintate in 2002/
2003), Comisia Interministeriald privind Asistenta
Sociald, coordonatda de MMSS (2001), Serviciile Publice
de Asistenta Sociald infiintate la nivelul autoritatilor
publice locale ca departamente specializate (2001/2003),
Consiliul National Consultativ de Dialog Social pentru
Problemele Persoanelor cu Handicap (2002).

Principalele legi adoptate in aceasta perioada se
constituie ca un cadru pentru politicile adresate tinerilor,
persoanelor marginalizate i sdrace, persoanelor cu
handicap, dar si pentru intreaga retea de servicii sociale.
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Unele legi adoptate in domeniul asistentei sociale sunt pe
deplin functionale, implementarea acestora fiind atent
monitorizatd iar eficacitatea, eficienta si impactul acestor
programe instituite fiind documentate prin studii de
evaluare realizate la cererea diferitelor institutii publice,
responsabile pentru elaborarea strategiilor in domeniu.
Acesta este 1n special cazul legii 416/ 2001 privind
venitul minim garantat dar si a ajutoarelor si subventiilor
acordate pentru plata energiei termice i pentru
asigurarea incdlzirii locuintelor pe perioada de iarna.
Acelasi interes este manifestat si fata de programul de
acordare a alocatiilor complementare, reglementate de
catre OUG 105/2003.

Doua aspecte esentiale sunt de luat in considerare
in discutia despre furnizarea bunastarii la nivel local. Un
prim aspect este legat de nevoile social determinate care
genereaza §i intretin starea de sardcie. $1, legata de acest
prim aspect, se articuleazd intrebarea: [n ce mdsurd
aceste nevoi §i incapacitati ale institutiilor furnizoare de
bunastare la nivel local sunt diferite in mediul urban de
cele din mediu rural? Cel de-al doilea aspect vizeaza
impactul diferit al design-ului legislativ si institutional
asupra saraciei, respectiv nevoilor si incapacitatilor
sociale, in mediul rural si urban.

Asa cum ardtam anterior, se inregistreaza decalaje
considerabile la nivelul mediului de rezidenta: chiar si
micile orase, a caror numar de locuitori este similar cu
cel al marilor comune, prezentind o poveste aparte.
Diferenta intre sat si oras consta in special in
dependenta locuitorilor oraselor de venituri monetare, de
forme comunitare de locuire si de segregarea la nivel de
servicii sociale.
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Stabilitatea bunastarii, sentimentul existentei unui
control asupra propriei existente si accesul la servicii
sociale de calitate scad substantial probabilitatea saraciei.
Am plecat, deci, de la urmatoarea presupozitie: indiferent
cat de sdrac este un individ, acesta va dezvolta
mecanisme §i strategii de a face fatd situatiei in conditiile
in care riscul ca actiunile sale sa nu destabilizeze situatia
sa actuala este redus. Dacd situatia materiald si non-
materiala a unui individ este relativ stabila, exista
sentimentul unui control asupra propriei existente si
existd capacitatea de a interactiona eficace cu autoritatile
locale si furnizorii de servicii sociale.

Principalul garant al stabilitdtii bundstirii in
Romaénia este munca salariald oficiala (,,cu carte de
muncd’). Nici o altd formd de venit din munca sau din
transferuri sociale nu poate garanta stabilitatea bunastarii
in Roménia in momentul de fatd; cel mai adesea
pierderea venitului salarial duce la degradarea in timp a
bunastirii individului si la fluctuatii monetare majore. In
Romania nu exista alternativa viabila la munca salariala.

Un alt factor asociat cu cel al muncii salariale
oficiale este starea de sdnatate. Orice problema de
sanatate reprezinta o potentiala fatalitate pentru
bunistarea familiei. In mediul rural problemele de
sandtate ale populatiei varstnice devin mai importante.

Lipsa capacitdtii de control a costurilor in mediul
urban, datoritd in principal inelasticitatii costurilor de
locuire si formelor colective de locuire, reprezintd un
factor ce favorizeaza instabilitatea bundstarii.

Un alt factor esential in mentinerea unui stabilitati a
bunastarii il reprezintd stabilitatea familiala; multe
povesti despre sardcire 1Incep printr-o despartire.
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Despartirile stau in cele mai multe cazuri la baza lipsei de
locuire sau a unei locuiri precare.

Locuirea se constituie nu numai ca factor ce poate
determina sau mentine instabilitatea bunastarii, dar si ca
element esential al capacitdtii de control a individului
asupra propriei existente. Intr-o oarecare masurd
perceptia existentei unui control asupra propriei existente
se asociaza cu stabilitatea veniturilor; aceasta nu
reprezintd insd decat un aspect al problemei. Daca in
mediul rural perceptia controlului asupra propriei vieti se
asociazd mai degraba cu existenta unei strategii viabile
de castig din agriculturd, Tn mediul urban perceptia unei
oarecare forme de control asupra propriei existente este
puternic dependenta de forma de locuire.

Legislatia in domeniul social afecteazd toate
aspectele discutate mai sus, referitoare la nevoia de
stabilitate si de control asupra propriei existente si acces
la servicii sociale. In Romania legislatia in domeniul
social, in toate domeniile protectiei sociale, s-a
diversificat si diferentiat foarte mult in ultimii ani,
ducand la conturarea unui cadru functional pentru
articularea politicilor si programelor sociale. Aproape ca
nu poate fi identificat un aspect de protectie sociald care
sa nu cadd sub incidenta unei structuri legislative In
domeniul social. Problemele deci nu vizeaza atat
existenta legislatiei, ci mai degraba aspectele pragmatice,
legate de eficacitatea acestora intr-un mediu institutional
dat si In contextul unei capacitati administrative si
financiare limitate. Adesea, legile sunt considerate bune
in sine, iar aplicarea acestora ca fiind deficitara. In fapt,
cele doud aspecte nu pot fi evaluate separat: legile trebuie
evaluate in contexte particulare, specifice iar rezultatul
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politicilor §i programelor sociale este consecinta
impactului agregat al design-ului legislativ, institutional
si organizational.

Politicile Tn domeniul somajului, centrate pe
politici pasive, constituite din beneficii monetare de
scurta duratd, afecteazd 1in principal capacitatea
individului de angajare. In primul rand datoriti rigiditatii
si lipsei de eficacitate si eficientd a cursurilor si
programelor de re-calificare/ re-orientare profesionala (cu
ANOFM, ca actor principal). In al doilea rand datorita
lipsei unor retele eficace de intermediere si facilitare a
angajdrii. La aceste deficiente ce tin de politicile active —
aproape inexistente — in domeniul muncii, se adauga inca
doua rigiditati structurale: pe de-o parte lipsa unui sistem
educational vocational si profesional care sa reflecte,
intr-o oarecare masurd, nevoile si schimbarile pe piata
muncii si, pe de altd parte, lipsa mobilitatii fortei de
muncd, In primul rand datoritd problemelor legate de
locuire. Cu siguranta ca atat efectele lipsei unor politici
active eficace cat si lipsa mobilitatii fortei de munca au
un impact mult mai puternic asupra vietii indivizilor din
mediul urban.

In mediul rural se resimt mai degraba lipsa unei
reforme agricole.

In afara politicilor in domeniul somajului,
majoritatea programelor sociale sunt furnizate, organizate
si/sau finantate la nivel local. Primaria reprezinta actorul
principal in finantarea si/sau furnizarea serviciilor sociale
si principalelor programe sociale. in plus, la nivelul
Consiliului Judetean este organizata si protectia copilului
aflat in dificultate.
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Incepand cu 2000 au fost practic descentralizate
principalele programe /politici sociale non-contributorii.

O prima problema legata de procesul de
descentralizare, si in special de modul in care acesta s-a
realizat, este de-motivarea primadriilor in finantarea
acestor programe/ servicii. Descentralizarea financiara a
programelor /politicilor s-a realizat initial, dupa
adoptarea legii Finantelor Publice Locale in 1998, fara a
se indica surse suplimentare de venit care sa asigure acest
transfer al cheltuielilor. Tn 1999 are loc un prim soc,
foarte puternic de altfel, la nivelul bugetelor locale,
grevate brusc de o serie de obligatii si lipsite de sursele
de venit pentru acoperirea financiara a acestora. in 2000
se revine, iar transferurile de la bugetul de stat sunt
marcate, transformandu-se, in marea lor majoritate in
transferuri cu destinatie speciala. Practica initiatd inainte
de adoptarea Legii Finantelor Publice Locale, de a
specifica anual intr-o anexa a Legii Bugetului de Stat
pentru anul urmator obligatii suplimentare ale
autoritdtilor locale, a continuat si dupa adoptarea unui
cadru legal de specificare a acestor obligatii/
responsabilitati. Ambele practici au ca si consecintd
pe prioritdti stabilite la nivel local.

n 2003, doar 27,4% din veniturile bugetelor locale
ale comunelor nu reprezentau venituri cu destinatii
speciale. Din acestea, in mediul rural, 17,8% sunt
destinate cheltuielilor cu autoritdtile publice. Gradul de
discretionaritate in stabilirea prioritatilor locale este astfel
drastic redus. Prin urmare, din bugetele locale foarte
putin mai rdmane disponibil pentru o planificare bazata
pe prioritdti locale. Astfel Incat primariile se vad in
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situatia de a finanta minimum necesar, fard a putea
decide asupra finantarii unuia sau altuia dintre programe,
sau asupra finantarii unor servicii suplimentare. Este
cazul in special a primariilor cu bugete mici, a comunelor
in primul rand.

Un exemplu in acest sens este VMG-ul, principalul
program de asistentd socialda in Romania. Legislatia
referitoare la VMG nu specifica clar care este ponderea
suportului acordat de la bugetul de stat pentru sustinerea
programului. A fost vehiculat — de catre Ministerul
Muncii Solidaritatii Sociale si Familiet (MMSSF) si
Ministerul Finantelor Publice — un procent de 20%, cu
care ar trebui sa contribuie s1 primariile, din veniturile
fara destinatie speciala. In fapt, municipalititile mici si in
special cele din mediul rural, nu au contribuit cu nimic la
sustinerea programului, ci au acordat beneficiile in limita
sumelor transferate de la bugetul de stat si repartizate
prin intermediul Consiliilor Judetene.

Acest sistem de alocare/ repartizare a fondurilor,
prea putin transparent §i standardizat, a determinat
primdriile mai sarace sd devina mai selective, stabilind
criterii de eligibilitate mai restrictive. In general
primadriile sarace sunt cele in care incidenta saracilor este
mai mare. Un astfel de mecanism de finantare a dus deci
la addncirea inechitatilor orizontale si in special celor
intre mediul urban si cel rural.

in final, dintre toate programele mentionate mai
sus, cele care au avut cel mai mult de suferit de pe urma
lipsei cronice de fonduri au fost serviciile de asistenta
sociald, care in majoritatea municipalitatilor lipsesc cu
desavarsire.
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O a doua problema legatd de descentralizarea
programelor sociale este asimetria acestui proces: s-a
realizat o  descentralizare  financiara fara o
descentralizare a responsabilitatilor. Situatia cea mai
evidenta este cea a serviciilor educationale.

Cercetarile empirice aratd cd numadrul primariilor
din mediul rural care finanteaza alte servicii sociale in
afara celor educationale este aproape nul.

Datele aratd ca in cazul comunelor jumatate din
cheltuieli sunt cheltuieli de personal, iar efortul de a
acoperi cheltuielile cu asistenta sociala si educatia este
mai mare decat in cazul oragelor si municipiilor, in
pofida inexistentei oricaror forme de servicii de asistentd
sociald in afara singurului program de beneficii de
asistentd sociald, venitul minim garantat.

Ponderea diferitelor categorii de cheltuieli in totalul
cheltuielilor bugetelor locale, 2003

Comune  Orase Municipii

Clasificarea functionala 100% 100% 100%
Autoritati publice 17,8% 11,5% 6,3%
Invatimant 42,5% 40,9% 37,9%
Cultura 2,3% 3,2% 2,1%
Asistenta sociala 19,8% 13,1% 9,8%
Dezvoltare publica si locuinte 10,1% 25% 35,8%
Transporturi $i comunicatii 3,3% 0,8% 2,9%
Altele 4,2% 5,8% 5,3%
Clasificare economica

Cheltuieli de personal 51,7% 46,5% 34,8%
Cheltuieli transferuri si subventii 18,7% 16,51%  22.2%

Date: Ministerul Finantelor Publice, 2004.
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O alta problema majora cu care se confrunta
primdriile este [lipsa capacitatii administrative si a
expertizei la nivelul autoritatilor publice locale.
Descentralizarea are ca efect direct cresterea
responsabilitatii autoritatilor locale in ceea ce priveste
furnizarea sau administrarea anumitor programe. Chiar
daca, asa cum am ardtat mai sus, unele programe sociale
sunt doar partial descentralizate, accentul cazand asupra
descentralizarii  financiare in  detrimentul  unei
descentralizari a responsabilitatii, ele duc la cresterea —
intr-un anumit grad — a discretionaritatii autoritatilor
locale. Cateodatd aceasta discretionaritate se extinde si
asupra tipurilor de cheltuieli finantate.

In teoria administrativa, discretionaritatea este
asociatd cu profesionalismul si expertiza.
Discretionaritatea este necesard si atunci cand autoritatile
isi asumd rolul de a defini s1 identifica nevoile si
prioritdtile = comunitatii  locale.  Acest tip de
discretionaritate poate fi exercitat atunci cand: (1)
constrangerile financiare nu sunt excesiv de mari, lasand
un spatiu de libertate deciziilor locale; (2) existd o
anumiti capacitate administrativa in luarea deciziilor. In
ceea ce priveste exercitarea discretionaritatii in cazul
programelor sociale, importanta expertizei creste. In lipsa
unei decizii profesioniste, discretionaritatea se transforma
adesea in arbitrar sau ia forma unor decizii subiecte,
nelegitime, considerate abuzive. Daca responsivitatea la
nevoile §i prioritatile comunitatii este In mare parte
determinatd de aspectul financiar, dar si de tipul
practicilor consultative/ deliberative adoptate,
implementarea sau realizarea cu succes a programelor
adoptate este Tn mare parte dependenta de capacitatea
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administrativd si de nivelul de expertiza al autoritatilor
publice. Exceptie fac programele 1in domeniul
infrastructurii, care cel mai adesea se extind de-a lungul
mai multor ani, fiind supuse unei incertitudini in raport
cu capacitatea de finantare. In cazul acestora succesul
este mai degraba dependent de aspecte financiare.

Care este deci situatia administratiilor locale din
aceasta perspectiva? In general capacitatea administrativa
este evaluatda in functie de ponderea personalului
specializat sau cu educatie secundara si de stabilitatea
personalului. Practicile adoptate de functionarii publici
pot fi evaluate din perspectiva eficacitatii si eficientei
acestora in realizarea activitatilor curente dar si1 in
cresterea transparentei si echitatii procedurale.

In peste 70% din totalul localititilor din Roménia
numdrul angajatilor cu norma intreagd din cadrul
primdriei (fara a lua in considerare personalul auxiliar)
nu depiseste 7 angajati. In peste jumitate din totalul
primdriilor mai putin de 1 din 5 angajati au studii
superioare. In cazul primdriilor cu pani la 7 angajati 1
angajat are, in medie studii superioare. Cert este cd in
peste un sfert din primariile din Roménia nu existd nici
micar un angajat cu studii superioare. In aceste conditii
este greu de vorbit despre capacitate profesionalda in
cadrul administratiilor publice in Romania. Sigur, acesta
nu este cazul marilor oragse sau a oraselor de marime
medie. Ponderea angajatilor cu studii superioare
coreleazd cu mediul de rezidentd si cu ponderea
veniturilor proprii in cadrul bugetelor locale.

Conditiile impuse prin legislatie functionarilor
publici pentru a fi considerati ,,calificati” ia in calcul
discrepantele urban-rural. Astfel, legea stipuleaza
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standarde diferite pentru comunitétile rurale si urbane in
ceea ce priveste nivelul educational necesar anumitor
pozitii (este si cazul contabililor). Ponderea acestor
cazuri nu este foarte mare: doar 18% dintre primarii
raporteaza cel putin o situatie de ne-corespondentd, deci
de sub-calificare. Totusi, chiar si In aceste conditii, 4%
dintre primariile din Roménia nu au nici macar un
angajat care sd corespunda calificarilor impuse de lege.
Aceste primarii sunt primarii rurale, cu maximum 16
angajati.

Lipsa capacitatii administrative devine evidenta
atunci cand sunt vizate programele sociale. Principala
responsabilitate a personalului implicat in majoritatea
programelor sociale este realizarea anchetelor sociale.
Legea 416/2001 standardizeaza intr-o anumitd masura
modalitdtile de realizare a anchetelor sociale, tocmai
pentru a depdsi aceastda problema legata de lipsa
profesionistilor in cadrul primariilor. Aceasta solutie insa
nu reuseste sd limiteze inechitdtile orizontale. Caci
criteriile de eligibilitate cunosc o variatie puternica, la fel
ca si costurile imputate de catre consilii diferitelor bunuri
detinute de catre indivizi/ gospodarii, si luate in calcul in
stabilirea eligibilitdtii beneficiarilor. Variabilitatea nu se
limiteaza numai la criteriile de eligibilitate si la modul de
realizare a anchetelor sociale, dar si la modul de calcul al
orelor de prestare a muncii In favoarea comunitdtii, in
unele localitati chiar si la nivelul beneficiului.

Lipsa capacitdtii administrative si a expertizei in
cadrul administratiilor publice se resimte in interactiunea
dintre cetatean si autoritatile publice. A primi beneficii
sau a beneficia de anumite programe/ servicii depinde de
amabilitatea functionarului, de gradul de bundvointa

42



manifestatd de primar, si mai putin de eficacitatea
activitatii primariilor.

Daca ai noroc, ,,domnu’ primar” sau ,,domnisoara
din primdrie” te ajuta; aceastd atitudine reflectd in mare
masurd transformarea discretionaritatii in arbitrar, in
ceea ce priveste implementarea legilor in vigoare si
administrarea  programelor  existente. Perceptia
individului ca fiind dependent de bundvointa, respectiv
moralitatea functionarilor publici reprezintd una dintre
dimensiunile fundamentale ale perceptiei lipsei de
control asupra propriei vieti §i cauza principala a
neincrederii indivizilor in justitia procedurald in Romania
actuald. Aceastd perceptie este in mare parte sustinuta si
de lipsa de transparentd la nivelul deciziilor adoptate de
catre primarie. Prea putine decizii sunt anuntate
solicitantilor in scris, justificdnd astfel decizia adoptata.

O alta consecinta a lipsei capacitatii administrative,
cu efecte adverse asupra bunastarii individului este /ipsa
de informare a individului asupra drepturilor sale. In
unele cazuri nici macar functionarii din primdrii nu au o
imagine clard asupra tuturor consecintelor ce decurg din
statutul de beneficiar al individului. Unele informatii sunt
preluate selectiv si incomplet de cétre functionarii din
primdrie, farda a exista un sistem standardizat de
transmitere a informatiei catre solicitanti/ cetateni.

Lipsa unei informdri complete asupra drepturilor
legale are efecte adverse in special asupra populatiei
sarace din mediul urban. La nivelul anului 2003, peste
jumatate din populatia beneficiara de Venit Minim
Garantat atat din mediul urban, cat si din mediul rural, nu
era informata asupra drepturilor ce decurg din statutul de
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beneficiar VMG, respectiv dreptul la asigurare medicala
si la subventii pentru Incalzire.

Aceste exemple vizeazd numai un program social,
si anume VMG, fard insa a detalia toate implicatiile lipsei
de informare a cetatenilor referitor la intreaga gama de
programe si servicii sociale. Efectele acestei atitudini de
dependenta si lipsa de informare in raport cu serviciile si
programele sociale, addugate la lipsa unui control asupra
propriei existente si la permanenta amenintare la adresa
stabilitdtii bundstarii, fac ca un segment semnificativ al
populatiei sa fie din ce In ce mai expus riscului sdracirii.
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Saracia totala de consum pe grupuri ocupationale si
pe medii de rezidenta 2002

Deficit
Grupuri ocupationale Rvatve . o de mediu de
saracie (%)
consum (%)

Rural, necalificat, ne-ocupat 50.27 15.86
Rural, necalificat, agricultura 49.66 13.95
Urban, necalificat, agricultura 40.43 11.00
Rural, necalificat, sector servicii 38.75 10.95
Rural, necalificat, industrie 28.49 6.71
Urban, necalificat, ne-ocupat 36.90 10.53
Rural, necalificat, servicii catre populatie  (35.20 8.14
Ne-ocupat, nu este in varsta de munca 29.52 7.05
POPULATIE TOTALA 28.99 7.62
Urban, necalificat, servicii catre populatie  |28.10 6.39
Rural, calificat, agricultura 23.66 4.71
Urban, necalificat, sector servicii 17.91 4.20
Urban, necalificat, industrie 20.93 4.48
Rural, calificat, ne-ocupat 21.68 522
Rural, calificat, industrie 12.97 2.17
Urban, calificat, ne-ocupat 16.01 3.51
Rural, calificat, sector servicii 4.30 0.60
Rural, calificat, servicii catre populatie 6.61 0.97
Urban, calificat, industrie 5.67 0.87
Urban, calificat, sector servicii 5.06 0.76
Urban, calificat, agricultura 8.69 2.26
Urban, calificat, sector servicii 3.98 0.70
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ROMANIA RURALA SI EUROPA URBANA

Romania actuala este, intr-o masura semnificativa,
o Romanie rurala. 93,7% din teritoriul Romaniei este
teritoriu rural, in rural locuiesc astazi 47% dintre romani,
40% dintre cei care lucreazd sunt ocupati In activitati
localizate in spatiul rural, participarea agriculturii la
constituirea PIB fiind, 1nsa, de numai 13,4% (desi la
nivelul anului 1990 era de 21,2%). Dosarul rural nu mai
poate fi ignorat, fiind unul dintre dosarele de prima
urgentd ale momentului actual si, cu sigurantd, lunga
vreme de aici incolo. Acest dosar are, desigur, o istorie a
lui, dar si elemente structurale proprii, care se mentin de-
a lungul diferitelor perioade pe care lumea ruralda le-a
traversat.

Influentele cele mai profunde le-a suferit lumea
rurald in perioada comunista si in scurta perioada de dupa
1989. A sosit momentul ca dosarul rural sa fie examinat
intr-o dezbatere publica de largd audienta.

Satul roménesc a traversat, in a doua jumatate a
secolului al XX-lea, citeva mari procese. Intr-o primi
etapd s-a desfasurat colectivizarea fortata a agriculturii
dupd modelul colhozurilor bolsevice (zeci de mii de
tarani au fost arestati sau executati); proprietatea asupra
pamantului a fost luatd taranilor, trecandu-se peste
impotrivirea lumii taranesti, spre a fi inlocuitd cu o forma
de proprietate colectiva.

In a doua parte a perioadei comuniste s-a petrecut
totusi un proces de modernizare a agriculturii caracterizat

46



prin: dezvoltarea  marii  exploatatii ~ agricole,
profesionalizarea, mecanizarea si tehnologizarea muncii
agricole, rationalizarea dupa criterii de eficientd
economica a sectorului agricol. In tot intervalul comunist
s-a produs un adevarat exod rural (o masivd migratie
dinspre rural spre urban prin care s-a constituit forta de
muncd necesard pentru a sustine politica de
industrializare), ajungindu-se la sfarsitul perioadei
comuniste la injumatétirea populatiei rurale a Romaniei
(de la aproximativ 80% rurali la sfarsitul perioadei
interbelice la 38% la sfarsitul perioadei comuniste).

In perioada care a urmat caderii regimului
comunist, satul a fost supus unei reforme cu efecte
profund contradictorii. Startul reformei aplicate lumii
rurale a fost dat de Legea 18 a fondului funciar, lege
controversata inca de la adoptare. Aceasta lege a creat
impresia ca reface proprietatea tardneasca, caci a impartit
loturi de pamant vechilor proprietari. In realitate, aceiasi
lege a deposedat taranul de ceea ce fusese ,,proprietatea
muncii tardnesti” (echipamentele agricole), antrenand
consecinte negative (care marcheazd pand astdzi
exploatatia agricola in Romania).

Slaba rentabilitate a exploatatiilor agricole din
Romania este datd de faptul cd acestea sunt — urmare a
Legii 18 — nu doar de dimensiuni mici, ci si foarte
dispersate. S-a creat un regim agrar caracterizat prin
cateva trasaturi definitorii pentru ceea ce a devenit intre
timp noua chestiune rurala: a) o teribild faramitare a
proprietatii; b) predominarea  exploatatillor  de
subzistentd, de mici dimensiuni: 67,4% dintre
exploatatiile agricole private din Roménia au sub 3 ha;
¢) compromiterea accesului la piete a agricultorilor, ceea
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ce creaza impresia unei slabe orientari comerciale a
acestora,

d) exploatatiile mijlocii - avand intre 3-15 ha -
reprezinta 25,2% din totalul acestora;

f) dimensiunea medie a unei exploatatii este de
2,67 ha, ceea ce reduce eficienta folosirii mijloacelor si
resurselor. In plus, exploatatiile din agricultura Romaniei
sunt nu doar de dimensiuni reduse, ci si dispersate,
revenind in medie 4,14 loturi la o exploatatie.

Reforma agrard in Romania a condus la trei tipuri
de efecte: distrugerea dotarilor tehnice din agriculturd;
dezorganizarea productiei agricole; faramitarea exagerata
a suprafetelor agricole in procesul reimpropietaririi, atfel
incét suprafata totald de 8000.000 ha era pulverizata inca
la nivelul anului 1996 in peste 30.000.000 de parcele cu o
suprafata medie de 0,26 ha/gospodarie.

In opinia specialistilor aceasti lege s-a intemeiat pe
o confuzie: aceea dintre proprietate si exploatatie, fapt ce
a dus la desfiintarea cooperativelor agricole de productie
si la distrugerea dotdrilor acumulate prin munca
comunitdtilor rurale timp de 30-40 de ani. Legea 18 a
avut, prin urmare, ca efect deposedarea tdranilor de
echipamentele agricole, a creat un «popor fard uneltey,
fiindcd a separat pamantul si pe tarani, in mod fortat, de
utilaje, de singurul echipament la care avusesera acces,
pe care-l creaserd vreme de 30 de ani de exploatare si
acumulare comunista violenta si care, de fapt si de drept,
era proprietatea muncii taranesti.

O asemenea situatie a impins agricultura cu sute de
ani Tn urma (,,neofeudalism™). Sociologii rurali, bazandu-
se pe studierea in profunzime a unor sate, vorbesc despre
»~revenirea agriculturii la un model arhaic de exploatatie”,
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atat ca dotare tehnica, dar si din puctul de vedere al
accesului la piete. Aceastd organizare defectuoasa a
muncii agrare — faramitarea loturilor si subdotarea
tehnicd — a facut ca in ultimii ani circa 3 mil. ha sa
ramana anual necultivate.

Masurile legislative ulterioare, care au vizat
consolidarea §i concentrarea exploatatillor — Legea
asocierii, Legea arendarii, Legea circulatiei juridice a
pamantului, Tmpreuna cu instrumentele de finantare, au
avut o influentd redusa asupra procesului de intdrire a
exploatatiilor agricole.

Prin urmare, reforma, in loc de a organiza realitatea
economiel tdranesti, stimuland acele categorii de
proprietate care s-au afirmat inca dinainte de 1989 —
proprietatea muncii taranesti (patrimoniul CAP-urilor), in
genere formele de posesiune corporativa — a contribuit la
dezorganizarea acelei realitdti.

Blocarea accesului taranimii la economia generala
a tarii este ilustrat de:

a) cresterea exponentiala in primul interval al
tranzitiei a ponderii populatiei rurale neremunerate —
care trdieste doar de pe urma propriei gospodarii — cu o
ratd de crestere de peste 700% in primii sapte ani ai
tranzitiei. Majoritatea covarsitoare a populatiei din
mediul rural traieste, asadar, de pe urma muncii familiale
neremunerate §i a muncii pe cont propriu, care
insumeaza, cum am aratat, la sfarsitul anului 2003,
68,2% din totalul populatiei ocupate din rural. Acest fapt
ilustreazd fenomenul ruperii economiei rurale de
economia generalad, al ivirii peste noapte (prin efectele
legii 18) a unui adevarat abis intre cele doua, ceea ce face
aproape imposibil accesul tardnimii la economia mare a
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tarii si astfel provoaca o dramatica diminuare a ,,puterilor
economice” (in frunte cu puterea de cumpdrare) ale
taranului.

Silit la o agricultura de subzistenta, stramtorat prin
politicile reformei, nevoit sd suporte retragerea statului (a
subventiei) din economia rurala, tdranul se afla dintr-o
data aruncat cu cicluri istorice inapoi, intr-o agricultura
de tip feudal. Taranul reformei a fost silit, imediat dupa
aplicarea legii 18 si oarecum prin efectele ei, sa
redescopere plugul tras de magar. Ruptura dintre
economia agrard si cea urband este ilustratd, pe un plan
mai general, de cea dintre sectoarele majore ale
economiei: dintre industrie si agricultura, intre credit,
industrie si agriculturd. Distantarea intre principalele
ramuri economice se transpune, la randul ei, in foarfecele
preturilor — valoarea muncii din agriculturd pe unitatea
de produs scade drastic fata de aceea a unitatii de produs
industrial.

b) scaderea ponderii muncii salariate in mediul
rural, in primul interval al reformei. Acesta este un
indicator evident al diminudrii acelor tendinte structurale
care definesc o structurd sociald modernd, de tip
capitalist. Scaderea semnificativd a ponderii muncii
salariale Tn agriculturd in primul interval al tranzitiei (de
la 55,6% la 32,7%, in primii sapte ani ai tranzitiei,
raportatd la total populatie activd in mediul rural)
reprezintd  indicatorul  esecului  politicilor  de
industrializare a agriculturii in acelasi interval. in 2003
salariatii n agricultura din totalul populatiei ocupate in
agriculturd reprezintau 3,3%, iar salariatii din agricultura
raportati la total salariati din rural reprezintau 7,36%.
Daca raportam numarul salariatilor in agriculturd la total
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populatie ocupatd in rural atunci ponderea acestora este
de 2,27 %.

Este evident cd ponderea populatiei ocupate in
agriculturd in total populatie ocupatd fiind de 36,9%,
inseamnd ca marea majoritate a populatiei ocupate in
agriculturd o reprezintd munca neremunerata.

La randul ei, industria alimentara, principalul
factor de valorificare a muncii agricole §i a fortei de
munca rurale nu se poate dezvolta. Doud sunt cauzele
care fac dificila dezvoltarea industriei alimentare: 1) lipsa
unei piete rurale ca urmare a unei puteri reale de
cumparare foarte cobordte (economia de subzistentd este
lipsita de putere de cumparare), si 2) randamentul scazut
al productiei la hectar a muncii familiale agrare
neremunerate, fapt ce nu permite obtinerea de produse in
cantitdti suficiente si ieftine pentru a putea fi
industrializate. Ambele cauze derivda din caracterul
reformei, nu din actiunea unor factori obiectivi. In
amonte, pe linia factorilor care conduc la cele doua
aspecte  prezentate, descoperim agentul cauzator:
abandonarea economiei rurale. Fiindca, prabusirea pietei
pentru agricultori este consecinta directa a absentei unei
politici de creditare a producatorilor individuali, iar in
ceea ce priveste cea de-a doua cauza, randamentul scazut
al productiei la hectar, acesta decurge, in primul rand, din
faramitarea proprietatii rurale, indusad prin efectele legii
18 din 1990, adica tot un efect structural al reformei.

c) cresterea foarte rapida a patronatului in mediul
rural este un fenomen aparent inexplicabil. In conditiile
in care tardnimea este determinatd sd se retragd din
sectorul muncii salariale spre zona economiei de
subzistentd (aceastd retragere este masuratd de procentul
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de 716,27% - cu care creste munca familiala
neremuneratd, doar in primul interval al tranzitiei),
corpul patronal in arealul rural inregistreaza o crestere
foarte puternica, de circa 400%, 1n aceeasi perioada.

Intrebarea care se pune este urmitoarea: daci
taranimea se multumeste cu agricultura de subzistenta, de
unde aceastd fortd pentru a Intretine o crestere
spectaculoasa a activitatilor patronale? Cresterea ponderii
patronatului nu este acompaniatd, asa cum ne asteptam,
de sporirea muncii salariate (aceasta scade de la 55,6% la
32,7%, in acelasi interval). Patronatul nou aparut nu pare
a se implica in progresul si expansiunea intreprinderii
moderne: ponderea fortei de munca antrenatd aici,
precum am vazut, a scdzut spectaculos - de la 5,2% in
1991 la 0,8% 1n doar sapte ani de tranzitie.

Lipsa unei legaturi intre cresterea patronatului i o
eventuald crestere a muncii salariale la sate ar putea fi
insa explicatd prin rolul pe care acest patronat si-1 asuma,
cel mai probabil acela de intermediere intre marfa de mic
surplus provenitd din economia de subzistenta a
gospodariei taranesti si angrosistii de la orase. Banii se
opresc in cea mai mare parte la acest patronat, iar o parte
infimd este returnatd /ucratorului familial neremunerat,
de unde si denumirea acestei categorii sociale rurale.

Agricultura din Roménia dobandeste, in ultima
vreme, tot mai pregnant, infatisarea pe care acest sector
economic si social il avea la inceputul secolului al XIX-
lea in Europa Occidentald: o mare proportie a
proprietatilor agricole de dimensiuni mici (gospodarii
rurale) si un numar mic de exploatatii de tip capitalist
aflate in expansiune. Sistemele agricole bazate pe
exploatatii mari sunt caracterizate prin practici agricole
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extensive, bazate doar pe marirea suprafetelor atrase in
exploatatie si uneori a efectivului zootehnic, in timp ce
sistemele bazate pe gospodarii mici practica o agricultura
in evantai si uneori intensiva: suprafetele arabile se
restrang ca urmare a slabirii puterii financiare a
gospoddriei cerutd de mentinerea in exploatatie a
terenului arabil. Astfel din suprafata agricola totala a
Romaniei, peste jumatate (64,4%) este reprezentatd de
terenul arabil, din care mai mult de o patrime (29%) nu
se afld in folosinta (2.471.494 ha teren arabil necultivat).

Slabirea capacitatii de exploatare a pdmantului este
corelatd cu prefacerile pe care le sufera forta economica
de care poate dispune la un moment dat o gospodarie:
resurse financiare; resurse naturale; resurse umane.

Principala resursa financiard a gospodariei rurale in
timpul regimului comunist era constituitd din veniturile
provenite din munca salariatd in alte sectoare economice
decat cele agricole. In prezent, ponderea veniturilor
extra-agricole a scazut 1n totalul veniturilor unei
gospodarii, nu 1nsd si importanta lor, fiindca rolul acestor
venituri extra-agricole se pare ca a crescut odatd cu
retrocedarea proprietatilor agricole si cu aparitia ,,noilor
nevoi” intre care cea dintai este plata lucrarilor agricole.
Aceastd noud ,,nevoie”, acoperitd de veniturile salariale,
nu este corelatd cu vreo crestere a gradului de ocupare a
populatiei rurale in alte ramuri ale economiei nationale,
ceea ce arata ca provenienta acestor venituri este in mare
mdsurd pensia celor ce s-au intors In sat dupd 1989.
Astfel la nivelul anului 2002 sunt inregistrate numai
654.325 de persoane angajate in alte ramuri economice
decat cele agricole, adicd 66 de angajati la 1.000 de
locuitori.
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Cresterea relativd a populatiei rurale, contrar ratei
scazute a natalitatii (11,05 copii nascuti vii la 1000 de
locuitori) si ratei crescute a mortalitatii (15,46 decedati la
1000 de locuitori), a condus la o crestere a populatiei
neocupate, trecutd statistic sub incidenta unui nou
concept, cel de ,populatie ocupatd in agriculturd” (o
categorie care ascunde, de fapt, o clasd de someri), prin
care se Incearcd mascarea declinului economic (spre
dezastru, sub anumite aspecte) cu care se confruntd
populatia rurald si economia romaneascd in ansamblu.
Cresterea populatiei rurale, asadar, nu se asociaza cu o
crestere a veniturilor salariale si deci a veniturilor totale
ale unei gospodarii, aceasta fiind fortata sa-si redistribuie
putinele resurse financiare astfel incdt sd poata
supravietui facand agriculturd de subzistenta.

In privinta resurselor naturale, intre care trebuie
consemnatd intai suprafata agricola aflata in proprietatea
gospodariei, lucrurile nu stau deloc mai bine. Nu vom
reveni asupra consecintelor dezastruoase ale reformelor
agricole de dupa 90 (parcelarea si fragmentarea
progresivd a proprietdtii etc.), dar vom preciza situatia
actuala a exploatatiilor agricole mentionand cresterea
suprafetelor arabile necultivate. Daca terenul arabil
reprezinta aproximativ. 50% din totalul suprafetei
agricole a Romaniei, mai mult de o patrime din suprafata
arabild totald nu este cultivatd (29%). Fenomenul
cresterii suprafetelor de teren arabil lasat in ,,parloaga”
este explicabil prin conditiile dictate de lipsa resurselor
financiare, gospodaria fiind constrinsd sa-si restranga
exploatatiile agricole pana la limita de la care devine
autosustenabild (agriculturad de subzistentd).

Satul romanesc e obosit, € imbatranit, e depopulat.
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Sunt sate in care de peste 10 ani n-a mai fost un botez,
cici tineri nu mai existdi. In mod traditional, satul
romanesc a fost izvorul demografic al statului roman.
Astazi satul nu mai are copii sau are tot mai putini de la
an la an. Batranii singuri, pustiiti, privesc spre orase cu o
privire In care pand mai ieri inca sclipea o raza de
speranta. Boala, abandonul, disperarea, alcoolismul, ba
insdsi degenerarea au coplesit satul romanesc.

Demografia rurala in Romania prezintd in acest
moment trei caracteristici: a) natalitate relativ scazuta; b)
mortalitate relativ ridicata; c) spor natural negativ in
imensa majoritate a judetelor Romaniei.

Sporul natural este o dimensiune a puterii
demografice si deci moral-genealogice a unei populatii.
Sa examinam asadar aceastd fatetd a puterii morale a
colectivitdtilor rurale romanesti la inceputul mileniului al
I1I-lea. In Romania rurala se nasc in medie 11,04 nascuti
vii la 1000 de locuitori, si mor 15,41 la 1000 de locuitori.
Sporul natural absolut este, iatd, negativ. Indicele
sporului negativ, cum vedem, este de — 4,37.

Un fenomen inca mai grav pentru ruralul roménesc
este mortalitatea infantila. Media copiilor cu varste mai
mici de un an morti la 1000 de ndscuti vii este, pentru
Romania, de 19,76 %o. In fine, sporul migratoriu pe
intreg mediul rural este de — 2,94%o, ceea ce arata ca
ruralul roménesc pierde populatie prin migratie.

In acest moment, ruralul pare a opta pentru rute
scolare situate sub pragul liceal (secundar). Din totalul
populatiei rurale 23,7% are un nivel de instructie mediu
(liceu si scoli postliceale), cu 20,9% mai putin decat in
urban. La acest decalaj se adaugd si cel de la nivelul
stocului de invatamant superior, care este de —15,2% sub
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pragul atins 1n urban, pentru cele doud componente ale
stocului decalajul rural-urban atingand pragul de 36%.
Tindnd seama si de diferenta stocului de educatie
profesionald intre cele doud medii de rezidenta, putem
spune ca decalajul total intre rural si urban este de 72%,
ceea ce Inseamna ca 72% din populatia rurald este
marcata de una dintre formele decalajului scolar.

Dezvoltarea este un proces care a inceput sd fie
cercetat si cunoscut intr-un sistem de referintd furnizat de
capitalismul  tdrilor  nord-atlantice, asa  cum
subdezvoltarea a fost cercetatd si cunoscutd intr-un alt
cadru de referinta, acela al tarilor preponderent rurale din
Europa de rasarit, America Latina si Africa. La randul ei,
»lesirea din subdezvoltare” este un al treilea tip de proces
pe care sociologii si economistii au inceput sa-1 studieze
in raport cu tdrile intdrziate care au reusit totusi sa
decoleze, precum Japonia si, in ultimul sfert de secol,
tarile Asiei de Sud-Est. Cat priveste profilul ruralului in
lume, trebuie spus cd acesta a urmat indeaproape profilul
ariei din care face parte, incit nu se poate vorbi despre
rural daca facem abstractie de profilul sau regional.

Care este profilul regional al ruralului romanesc?
Vom incerca o analizd multidimensionala a acestuia si
vom Incepe prin a formula ipotetic enuntul c@ ruralul
romanesc se confrunta azi cu un tip special de saracie, pe
care am denumit-o ,sdricie verticald”. In genere, in
studiile despre saracie se face o distinctie intre ,,saracia
extrema”, ,.sdracia severa”, ,,marea saracie”
(subintelegandu-se cd putem vorbi despre ,,mica saracie”,
aceea proprie unor subcategorii cu pondere foarte redusa
in populatia generald, cum ar fi “homeless”-11 in SUA,
copii strdzii, dar §i despre sdracia marilor segmente
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sociale, cum ar fi populatia slumsurilor in mai toate tarile
subdezvoltate sau care ies din subdezvoltare etc.).

Sardcia extremd este datd de acea stare socialda
proprie tuturor celor care au puterea de cumparare sub 1
dolar pe zi, la paritatea puterii de cumparare pe persoana,
pe zi. Cum ne aratd specialigtii CASPIS, rata sardciei
extreme este nerelevantda pentru Romania intrucat
ponderea celor sub 1 dolar USD la PPC de 8.831 lei in
anul 2001 este foarte redusd. Definind astfel saracia
ajungem la rate mici: 0,2% in 1995 si 0,6% 1n 2001
pentru Romania, respectiv 0,3% in 1995 si 1% in 2003
pentru ruralul romanesc. Problema este ca pe cei 8.831 de
lei din 2001 se puteau cumpara circa 3 paini, ceea ce ar
insemna ca in ruralul romanesc, unde traiesc circa 10
milioane de persoane (adica 47% din totalul populatiei),
1% dintre ei, adicd 100.000 de persoane, nu si-ar putea
cumpadra cele circa 3 paini pe zi, ceea ce ar insemna o
medie de peste 30 de persoane in fiecare comuna rurala a
Romaniei. In urban, proportia este de trei ori mai mica,
ceea ce ar Insemna o pondere de 9 persoane la un ,,izolat”
demografic urban de marimea medie a unei comune
rurale. A trdi in rural, altminteri spus, inseamna a fi expus
unui risc al sardciei extreme de trei ori mai mare decat in
urban.

Am putea spune cd 30 de persoane extrem de
sdrace nu pot afecta procesele de ,dezvoltare” ale
comunitdtilor rurale si ca acel numar reprezinta riscul
asumat al wunei dezvoltari de tip capitalist, incat
fenomenul ar putea fi considerat nesemnificativ si deci
tolerabil. Lucrurile, insa, nu stau asa fiindca dusmanul
dezvoltarii comunitare nu este numarul cel mic (de saraci
extremi, ori bolnavi de tuberculoza etc.), ci numarul cel
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mare, pe care specialistii CASPIS, ICCV si ai Institutului
de Sociologie al Academiei Romane (ISAR) il incadreaza
in ceea ce numesc ,,saracie severa” si care atinge 11% in
2002 pentru Romania (in anul 2000 rata medie a saraciei
severe pentru Roménia fusese de 13,79%). Aceasta
insemnd ca, in Romania, peste 2.200.000 de persoane
traiesc in ,,sdrdcie severa”. In estimarile Bancii Mondiale,
sardcia extremd In consum afecteazd 2.443.668 de
persoane, iar totalul saracilor atinge cifra de 6.470.551 de
persoane.

Saracia verticala, spre deosebire de cea severa sau
extrema, este un ,,fenomen social total”, adica afecteaza
intreaga comunitate. Putem spune, de exemplu, ca a trai
in rural In Romania inseamna a fi, in medie, de trei ori
mai expus riscului sdraciei severe decat in urban. Aceasta
aratd ca sdrdcia este deopotriva un fenomen structural, de
vreme ce apartenenta la rural mentine sistematic Intreaga
comunitate intr-un decalaj pe care il putem determina
printr-un multiplicator comunitar (al unei proportii
exprimabild inclusiv procentual).

Revenind la definirea saraciei verticale vom spune
ca ori de cate ori o comunitate se situeaza sistematic si
intr-o proportie statistic semnificativd sub media sardciei
generale (proprie acelei tiri ori unei zone date) putem
vorbi despre sardcie verticald. Or, asa cum reiese din
datele CASPIS pe 2003, evolutia ratei sardciei severe se
incadreaza intr-o medie anuala de 11% pentru Romania
intre 1995-2002 (deci o medie anuala de 11% pentru cei
sapte ani). Pentru acelasi interval, ruralul romanesc se
situeaza in jurul unei rate medii anuale mai mare cu circa
7-8%, ceea ce inseamnd circa 17-18%. Multiplicatorul
structural al saraciei de la urban la rural si care este de
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circa %, adica la 1 sarac din urban am trei saraci in rural.
Aceeasi valoare a fost determinatd si de calculele
Raportului asupra ODM care au estimat ca ,,desi doar
47% din populatie locuieste in mediul rural, 73% din
totalul persoanelor afectate de saracia severa provin de
aici”.

Saracia verticald, determinatd dupa metoda ISAR
de masurare, ne arati ca 63% din saracia severa a
Romaniei este asociatd structural cu mediul rural, cade
asupra acestuia, ceea ce Inseamna ca sardcia se
redistribuie inechitabil intre cele doud medii de rezidenta.
Altfel spus, a trai n rural Tnseamna a fi de circa 3 ori mai
expus riscului sdraciei severe decat a trai in urban, ceea
ce ne aratd ca lupta cu sdracia severa cere politici rurale
speciale, cu totul distincte fata de cele aplicate urbanului.

Spre deosebire de celelalte categorii de saracie, cea
verticald este o sdrdcie comunitard (adica a intregii
comunitati) si, In plan global, este o sdracie structurala,
adicd decurge din decalajele structurale ale populatiei, nu
din factori specifici (in orice caz nu etnici, nici
demografici ori de altd naturd). Ea decurge dintr-o
realitate structurala care ne arata, in cazul Romaniei, ca
intregul rural este afectat de un multiplicator al sardciei
echivalent cu %, adica cu 0,7. Altfel formulat, la fiecare
sdrac din urban sunt cate trei saraci in rural. Or, raportat
la ponderea celor doua populatii in total populatie,
raportul ar trebui sd fie de 1 la 1 pentru a putea sa
formuldm ideea ca sdracia din rural este de naturad
economica (derivatd, altfel spus, din starea economica a
Romaniei). De vreme ce aceeasi stare economicd
afecteaza ruralul de 3 ori mai mult decadt urbanul,
inseamnd cd fenomenul acesta e datorat altor factori
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decat cei economici, ceea ce ne aratd un fenomen de
excluziune sociald a ruralului din procesele economice
generale.

In al doilea rand, putem deduce ca siricia este
datoratd  unei  stratificari  inter-comunitare, nu
intracomunitare (cum este stratificarea sociald). Altfel
spus, comunitatile sunt in intregul lor situate pe trepte
diferite ale scarii sociale economice, ceea ce ne spune ca
sdracia verticala afecteaza toate straturile unei
comunitati, toate varstele si toate ocupatiile, nu doar pe
cele de la baza scarii cum se intdmpla cu celelalte forme
de saracie). Deci, a fi medic sau profesor intr-o comuna
rurald inseamnd a prelua efectul sardciei verticale care
afecteaza comunitatea, ceea ce inseamna a fi "medic mai
sarac" decat toti medicii saraci din urban. Sau, mai
riguros formulat, inseamna a fi de trei ori mai expus
riscului sardciei decat toti medicii expusi saraciei din
urban, pe langa faptul cd este medicul unei comunitéti de
trei ori mai sdracad decat o comunitate urbana saraca.

La fel stau lucrurile pentru un tandr din rural
comparativ cu un tandr din urban. Riscul ca el sa fie sarac
(la proportia saraciei severe) este de trei ori mai mare
decat al unui tanar din urban. Deci, daca riscul de a fi
sarac al unui urban este de 7%, al unui rural este de circa
19-20%. Altfel spus, sdracii Romaniei, §i deci sardcia
Romaniei, cad in proportie de aproximativ 70% in rural
s1 In proportie de 30% in urban.

Atunci cand doud persoane la 100 din urban au
devenit sarace vom sti sigur ca alte 8 persoane la 100 din
rural au devenit sarace sau, altfel spus, atunci cand 1
persoana la 100 din urban a cazut in saracie, in rural au
mai cdzut incd alte 4 dintr-o suta.
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Numim acest fenomen decalaj structural datorat
sardciei verticale. Fenomenul sardciei verticale este
extrem de periculos caci atrage dupd sine o prabusire
functionald si una demograficd a comunitatii respective,
datorate atractiei pe care o exercitad comunitatile mai bine
situate pe scara distribuirii riscurilor de sdracie asupra
celor cu ocupatii calificate si asupra celor mai tineri.
Comunitatile dezavantajate pierd ocupatii inalte si tineri,
ceea ce le aduce o accelerare nu a dezvoltarii ci a
subdezvoltarii.

Ne confruntdm, pentru ruralul romanesc in
perspectiva nu cu o sansa de dezvoltare durabila, ci cu un
risc de subdezvoltare durabild, bine instalatd. Ne
asteptdm, deci, la o deprofesionalizare a ruralului, o
defertilizare §1 deci o imbatranire a comunitdtilor
(imbatranirea rurald), ceea ce induce o deposedare a
ruralului de doi dintre cei trei factori ai dezvoltarii care,
in teoriile clasice, sunt: ocupatia (sau munca), populatia
si capitalul. Idd = f (m, p, c). In aceasti ecuatie,
parametrii "m" (ocupatie), "p" (populatie) sunt grav
afectati de saracia verticald. Capitalul ("c") nu se arata
interesat de rural, cici, la ora actuala el este foarte scump
pentru rurali si, practic, inaccesibil ca urmare a costului
creditului rural. Orice politicd de dezvoltare durabila in
rural va trebui sd Inceapd de la lupta impotriva saraciei
verticale.

Or, saracia verticala, nu numai cd nu s-a redus in
timp, dar pare a se fi instalat si la nivelul altor parametri,
cum ar fi cel al scolaritdtii si cel al sdnatatii, incat daca la
cei trei factori ai functiei de dezvoltare addugam inca doi:
sanatatea si scoala sau capitalul intelectual, vom constata
ca si acestia sunt grav afectati in ultima vreme de efectele
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sardciel verticale.

Ce se va Intampla cu satul romanesc prin aplicarea
consecintelor care decurg din conditiile de aderare? Este
comparabil ruralul romanesc cu cel european? Este
adecvat Roméniei, a carei populatie ocupatd 1in
agricultura este de 40%, modelul care i se propune? Care
vor fi costurile sociale ale integrarii agricole a Romaniei?

Incheierea negocierilor dosarului agricol prezinta
foarte multe semne de intrebare si fatete pesimiste pe
termen mediu §i lung. Prin aceasta, nu vrem sa punem in
discutie valabilitatea ideii de integrare europeand, ci
filosofia si principiile unei astfel de negocieri, care fac
abstractie de agentul rural el Tnsusi, ce poate sa fie taran,
lucrator agricol sau salariat in diferite ramuri din sectorul
industrial, patron, intreprinzator rural, mica intreprindere
familiala etc. Aceasta arata ca intre politicienii chestiunii
rurale si specialistii chestiunii rurale sa mentinut un
decalaj in expresii §i proportii variate, ceea ce a dus la o
solutionare abstractd a dosarului rural in cadrul
negocierilor pentru integrare.

Ni se propune un model, cel agrar occidental (al
U.E.), in care cu numai 4,7% populatie ocupatd in
agriculturd, se produce in medie de 2,4 ori mai mult decét
in Romania care are o populatie ocupata in agriculturd de
40% din totalul populatiei active. Aparent o asemenea
comparatie aratd o societate cu un mare handicap In
gestionarea dosarului rural. In realitate insi trebuie
retinut ca costurile antrenate pentru sustinerea vietii intr-
0 societate ca cea romaneasca sunt de 50 de ori mai mici.
Asa cum arata specialistii americani, munca unui lucrator
in agricultura in S.U.A. este sustinuta de munca a 50 de
lucratori neagricoli, antrenati in activitdti cu un mare
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consum energetic si salarii foarte mari. Sistemele agrare
de acest tip sunt asadar foarte costisitoare, caci pe masura
ce forta masinilor disponibilizeaza tot mai multa forta de
muncd activd 1n agriculturd, cheltuielile de capital sunt
tot mai mari. Astfel, in Germania, asistam intre 1950 si
1986 la o reducere a fortei de munca ocupatd in
agriculturd cu 77% (de la 3,5 milioane la numai 0,8
milioane). La aceastd reducere a fortei de munca, ii
corespunde o crestere de patru ori a capitalului strain
plasat in agricultura germana Intre 1960 si 1985.

Fatd de gospodaria tdraneasca, fabrica agrara
occidentala necesita, pe langa utilizarea tractoarelor si a
maginilor de recoltare totald in agriculturd, cheltuieli
financiare tot mai ridicate datoritd instalatiilor de
furajare, masinilor de muls si altor utilaje. Fabrica agrara
specifica agriculturii intensive moderne este nu doar
costisitoare, ci §i 1nalt poluanta. Extinderea culturilor pe
suprafete mari, ca si utilizarea excesiva a ingrasamintelor
chimice si a ierbicidelor au facut ca agricultura intensiva
sa fie astdzi unul dintre principalii factori care provoaca
regresul rapid al multor specii de animale si plante. O alta
serie de probleme, care a gasit o largd rezonantd la
public, este posibila incarcare negativa a alimentelor de
provenientd animald si vegetald cu o serie de reziduuri
biologice (pesticide, hormoni etc.).

Cunoscand toate aceste neajunsuri (costurile
economice §i sociale ridicate si efectele negative asupra
mediului, asupra speciilor de plante si animale, asupra
sanatatii omului etc.) ale exploatatiei agrare de tip
industrial ne putem intreba de ce modelul acesteia de
eficienta si productivitate ne este propus ca un model
unic. Daca ne gandim la implicatiile economice si
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ecologice, oare sunt intr-adevar fabricile agrare mai
productive decat gospodariile familiale taranesti
moderne?

Aplicarea ca atare a modelului propus prin
conceptia negocierii dosarului rural in Romania implica
gasirea unor solutii de viatd (politici socio-economice
complementare) pentru cei circa 36% de rurali care vor fi
dislocati din mediul lor de viata prin aplicarea modelului
european.

Costurile negocierilor sectoriale ar putea deveni
foarte ridicate in conditiile in care la efectele politicilor
agricole europene In Romania nu s-a oferit un raspuns, o
alternativa in politicile industriale si in servicii (tertiare si
cuaternare) ceea ce evident ar duce la aparitia unui
fenomen suburban cu wun potential de criza si
infractionalitate extrem de costisitor. Aceste costuri
(efecte secundare) n-au fost luate in considerare in cadrul
negocierii sectoriale a dosarului rural.

Exista in general tendinta de ascunde aceste costuri.
Trebuie precizat in acest sens ca realizarea unor obiective
ale politicii agricole comune a Uniunii Europene
(cresterea productivitatii sectorului agricol, autosuficienta
alimentara a statelor UE) s-a facut cu un anumit pret:
depopularea zonelor rurale, distrugerea unor peisaje cu
un anumit specific, transformarea ireversibild a unei
dimensiuni care a facut multd vreme parte din specificul
Europei: dimensiunea ruralitatii.

Astfel, de pilda, pentru solutionarea Dosarului
agricol trebuie gindite solutii complementare in industrie
populatia care nu va mai fi ocupatd in agricultura.
Trebuie gandit in rural un sistem multifuntional care
cuprinde pe langd agricultura de subzistenta, un sistem
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salarial care se poate dezvolta (agricultura comerciala,
comert, turism), dar este nevoie si de perspectiva unei
politici de dezvoltare regionald, vizand absorbtia fortei de
munca dintr-o anumita arie de dezvoltare.

In al doilea rand, dosarul rural inseamna mai mult
decat problema wunei agriculturi rentabile dupa
standardele UE. Satul ca agent social-politic-comunitar
detine i un anumit potential de raspuns la dosarul rural.
Ruralul constituie o umanitate inalt eterogend, inalt
diferentiata, prezentand o diferentiere mare a structurilor.
Satul ca sistem include gospodariile tardnesti, diferentiate
in raport cu accesul / orientarea lor spre piatd. Cautarea
unor solutii de accesare a fondurilor europene se loveste
de standardele severe ale modelului agricol european,
mult diferit de modul de viatd comunitar al satului
romanesc. Pe de altd parte, inainte de a pune sentinte
satului, derivate dintr-o analizd strict economica a
acestuia, asa cum decurge din filosofia negocierilor de
aderare, trebuie sd ne reamintim cd o comunitate este
rentabild daca scuteste statul de angajamente finaciare
suplimentare. Or sub acest aspect, comunitdtile rurale din
Romania sunt mult mai ieftine, mai necostisitoare fata de
sistemele urbane si sistemele agrare de tip industrial,
proprii Occidentului.

In cunoscuta sa monografie Taranii in istoria
Europei, Werner Rosener se referd la doud categorii de
probleme sau costuri ale agriculturii de tip industrial:
efectele social-economice si consecintele ecologice. Fara
indoiald, problema principala se afld in planul social-
economic, constand 1in periclitarea existentiald si
renuntarea la numeroase gospodarii mici si mijlocii.
Presiunea permanenta a intensificarii i concentrarii din
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sectorul agrar, sub motto-ul «Wachsen oder Weichen»
(ori cresti ori te dai la o parte), face evident, pe termen
lung, ca numai gospodariile mari, cu un capital puternic,
sd aibad sanse de supravietuire. Mai intdi trebuie
mentionate problemele sociale considerabile ale
familiilor tardnesti atinse in mod direct de acest fenomen.
Pierderea locului de munca si a sursei de venit,
dificultatile reorientarii profesionale, dar si tensiunile
crescute din familii apartin acestui camp conflictual. Prin
diferite masuri, statul incearcd sa ofere un suport social
acestor probleme, fie prin rente de renuntare, fie prin
programme de reorientare profesionala. Dar renuntarea la
numeroase gospodarii taranesti are efecte importante si
asupra vietii si structurii spatiului rural. Imbatranirea si
emigrarea populatiei, disparitia dispozitivelor necesare de
aprovizionare (magazine, ateliere mestesugaresti) si
reducerea infrastructurii publice elementare (scoald, cale
ferata, postd) sunt fenomene care pot fi observate in
multe sate.

In concluzie, modelul comunititilor —sitesti
traditionale ar trebui acceptat ca fiind complementar
modelului agriculturii industriale capitaliste, adica acela
care a dovedit o reald capacitate de a sustine marile
colectivitdti urbane, antrenand insa, si costuri energetice
foarte ridicate. Societdtile rasaritene au de optat intre un
model de civilizatie bazat pe un astfel de sistem industrial
urban, care include, se pare, circa 1% din totalul
populatiei globului, si un sistem mixt, care aglutineaza
agrosistemele industriale si industrialurbane cu sistemele
satesti, centrate pe culturi In evantai, pe principiul
schimbului natural, pe un tip de rationalitate bazatd pe
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ASPECTE DE ORDIN STATISTIC PRIVIND
MEDIUL RURAL IN REGIUNEA OLTENIA

Romaénia este cunoscutd drept ,,cea mai rurala tard” din
Europa, la nivelul anului 2003 mai mult de 45% din populatia
tarii fiind stabilitd Tn mediul rural si peste 34% implicatd in
activitati rurale. Oltenia si Moldova sunt regiunile ,,cele mai
rurale” din Romania, cu aproape jumatate din forta de munca
ocupata in agricultura.

In ultima perioada, zonele rurale au fost afectate in
special de urmatoarele fenomene:

- reforma privind proprietatea asupra terenurilor:
Dupa 1997, ponderea terenurilor proprietate privatd a fost in
crestere de la 49,4% in 1997, la 79,7% in 1998, 86,9% in 1999
s1 96,4% 1n 2000. Din nefericire, procesul de improprietérire a
avut ca si consecinta directd o faramitare excesiva a terenurilor,
ceea ce a avut ca rezultat o productivitate scazutd in acest
sector. Existd cazuri in care agricultorii poseda terenuri in mai
multe locatii i chiar au existat cazuri in care parcelele de teren
aveau o latime de 0,5 m, ceea ce face dificild o exploatare
adecvata. Suprafata medie a exploatatiei agricole este de 1,7ha.

- mobilitatea permanenta a populatiei din zonele rurale:

Evolutia populatiei rurale 1989-2003
(% din populatia totala a judetului)
Dolj Gorj Mehedinti Olt Vilcea

Populatia

rurala  in 52,4 58,4 54,6 61,3 61,8
1989

Populatia

rurala  in 49,5 57,5 51,9 60,8 58,8

2003
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- descresterea sporului natural al populatiei, ca un
rezultat al cresterii mortalitatii generale si In special in randul
populatiei varstnice precum si a scaderii ratei natalitatii;

- cresterea diferentei de nivel educational intre
populatia urband si cea rurald (la nivel national, 44,6% fata de
80,3% procentul populatiei rurale, respectiv urbane implicate
in procesul educational la toate nivelurile — conform UNDP,
2001-2002);

Un procent semnificativ din populatia tdnara din mediul
rural a migrat catre mediul urban. Ca o consecintd a acestui
fapt, procentul populatiei active din zona rurald a scazut mai
rapid decat in mediul urban.

Principalele caracteristici ale zonei rurale Oltenia sunt:

A. — dominanta asupra zonei urbane, ca numair de
persoane:

Populatia rurald a regiunii reprezintd la nivelul anului
2003, 54,7% din totalul populatiei, situand Oltenia pe a sasea
pozitie Tn Romania dupd Bucuresti — 11,2%, Vest — 38,3%,
Centru — 40,8%, Sud Est — 44,8%, Nord Vest — 48,8% si
inaintea regiunilor Nord Est - 59,2% si Sud - 59,3%. Chiar
dacd, in comparatie cu media nationald, populatia rurald a
scazut in ultimul deceniu, Oltenia este incd o regiune cu
puternic caracter rural:
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Evolutia populatiei pe medii 1990-2003

OLTENIA ROMANIA
An Rural Total % din Rural Total % din
total total

1990 | 1385720 | 2451502 | 56,53 10597876 | 23206720 45,67
1991 1394932 | 2453182 | 56,86 10632677 | 23185084 45,86
1992 | 1382278 | 2453275 | 56,34 10421611 | 22788969 45,73
1993 | 1368841 | 2448743 | 55,90 10349056 | 22755260 45,48
1994 | 1357229 | 2444699 | 55,52 10303010 | 22730622 45,33
1995 | 1342620 | 2437179 | 55,09 10223756 | 22680951 45,08
1996 | 1332994 | 2429320 | 54,87 10196446 | 22607620 45,10
1997 | 1320906 | 2419686 | 54,59 10141235 | 22545925 44,98
1998 | 1316762 | 2414528 | 54,53 10154917 | 22502803 45,13
1999 | 1311366 | 2405254 | 54,52 10155293 | 22458022 4522
2000 | 1311720 | 2399831 | 54,66 10190607 | 22435205 45,42
2001 1306851 | 2394895 | 54,66 10164645 | 22408393 45,36
2002 | 1294023 | 2341074 | 55 10186058 | 21794793 46,7

2003 | 1273254 | 2329342 | 54,7 10133399 | 21733556 46,6

Sursa: INS, Statistica teritoriala, 2004

Se estimeazd ca tendinta de descrestere a populatiei
rurale va continua, datoritd actiunii conjugate a doi factori: pe
de o parte, o rata mai ridicata a mortalitatii comparativ cu zona
urbana datoratd unui procent superior al populatiei varstnice $i
pe de alta parte, a continudrii migratiei populatiei catre zona
urband pe masura restructurarii sectorului agricol si a cresterii
productivitatii muncii. Conform celor mai optimiste estimari
insd, nu existd conditii in a atinge nivelul de 30% populatie
rurald in 2010.

Un procent mare de populatie lucreaza in agricultura.

La nivelul anului 2003, 45,08% din populatia regiunii
Oltenia lucra in agricultura, procent ce ilustreaza un puternic
caracter agricol al regiunii, media nationala fiind de 34,72%. O
comparatie multianuala (1992-2003) intre tendinta de evolutie
a populatiei rurale si cea a populatiei ocupate in agricultura,
evidentiaza un trend nu tocmai normal al dezvoltarii economice
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a regiunii §i chiar a Romaniei. Desi populatia rurald este pe un
trend sensibil descrescator, In perioada mentionatd, procentul
persoanelor ce muncesc in agriculturd a crescut de la 42,21% in
1992 la 45,08% in 2003. Acest fenomen ilustreazd pe de-o
parte productivitatea redusa din acest sector precum si colapsul
altor activitati, in special a activitatilor industriale.

Populatia ocupata civila pe principalele sectoare de

activitate 2003
Total Agricultura, . Alte
. . N < Industrie ey
Unitate economie vanatoare . activitati
el s . o . - (mii o
teritoriala (mii silvicultura (mii
o persoane)
persoane) (mii persoane) persoane)
Romania 8305,5 2883,6 2059.4 3362,5
Oltenia 873,7 393.,9 185,5 294,3
Dolj 270,6 128,7 48,0 93,9
Gorj 144,9 47,0 44,5 53,4
Mehedinti 115,6 58,1 21,8 35,7
Olt 174,9 92,5 32,9 49,5
Vilcea 167,7 67,6 38,3 61,8
Sursa: Anuarul Statistic al Romaniei, 2004

Oltenia — populatia ocupata civila pe sectoare de activitate

33,69

21,23

45,08
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Evolutia populatiei rurale si a celei ocupate in agricultura

1992 - 2003
OLTENIA ROMANIA
Populatie Populatie Populatie Populatie
rurald ocupata in rurald ocupata in
(% din agricultura (% din agricultura
total) (% din total) total) (% din total)
1992 56,34 42,21 45,73 32,91
1993 55,90 46,34 45,48 35,92
1994 55,52 46,21 45,33 36,43
1995 55,09 43,32 45,08 34,39
1996 54,87 44,53 45,10 35,40
1997 54,59 45,85 44,98 37,51
1998 54,53 47,74 45,13 38,00
1999 54,52 49,62 45,22 41,17
2000 54,66 51,22 45,42 41,37
2001 54,66 50,72 45,36 40,85
2002 55,00 47,00 46,70 36,00
2003 54,7 45,08 46,60 34,72

C. — Procentul de populatie ce traieste sub pragul de
saracie:

Conform Rapoartelor Dezvoltarii Umane, in ultimii ani,
procentul persoanelor sarace a crescut in zonele rurale: (de la
32,75% in 1995 la 40,53% in 1998 la nivel national). In 1998,
procentul persoanelor ce traiesc sub pragul saraciei a fost de
28,21% (19,01% in 1995), ilustrand diferenta semnificativa
dintre zonele urbane si cele rurale.

D. — Productivitatea scazuta (ineficienta) activitatilor
agricole si rurale — ,,economia de subzistenta”:

in anul 2002, la nivelul Regiunii Oltenia, sectorul agricol
ingloba un procent de 46,6% din populatia ocupata civild si
contribuia cu un procent de 11,62% la formarea produsului
intern brut regional.
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Produsul Intern Brut pe principalele sectoare economice - 2002

11,62

O Agricultura, vanatoare silvicultura
B Industrie

54,63 3375 O Senvicii

Aceste date ilustreazd ineficienta activitdtilor agricole,
slaba dotare tehnologica si ineficienta fardmitarii exploatarilor
agricole ce creeaza o productivitate scdzutd.. Sistemul de
subventii din agriculturd nu este directionat cétre rezultate si
calitatea acestora (productivitate, calitatea recoltei, productia
obtinutd etc.). Cresterea animalelor nu a fost niciodata parte a
politicii de subventii a nici unui guvern. Piata agricola nu a fost
inca liberalizata, iar un rezultat pe termen lung a fost acela ca
preturile de piatd nu reflectd adevérata cerere si ofera. Ca
urmare, agricultorii nu au fost motivati In cresterea
productivitatii.

Monoculturile s-au impus in judetele Olt si Dolj, in
special pentru grau, un produs ieftin, cu valoare adaugata
scazutd. Monoculturile si exploatarile necorespunzatoare sunt
principalele cauze ale eroziunii solului.

Ca urmare, economia rurala, aproape total dependenta de
agricultura, a devenit o economie a subzistentei, singurul ei rol
fiind acela de a asigura necesitatile de baza pentru cea mai
mare parte a populatiei.

E. — Nivelul scazut al profilului dezvoltiarii umane

Perioada de tranzitie a adancit discrepantele rural - urban:
un nivel scazut si o insecuritate mare a venitului la sate;
conditii precare de sandtate in mediul rural — speranta de viata
la nastere este cu 2 ani mai mica decat in zonele urbane;
posibilitate mai redusd de acces la serviciile de sdnitate, un
nivel mai scazut de educatie si un numar mai mare de tineri ce
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abandoneaza scoala in mediul rural; un nivel mai redus de
confort si o saracie si mai severa.

Existenta unor zone mari fira orase pe un raza de 25-
30 km. Exista 3 regiuni ce necesita prioritate in dezvoltarea de
asezari cu rol central in cadrul regiunii respective, actionand ca
nucleu de dezvoltare economica.

Zone izolate de centrele de influenta

Sectoarele cheie ale zonei rurale sunt: cultivarea
cerealelor (in special graul in judetele Dolj si Olt); cresterea
animalelor in toate cele cinci judete din Oltenia; exploatarea
lemnului - in zona de nord a judetelor Valcea, Gorj, si
Mehedinti; productia de peste in zona de sud a judetelor Olt,
Dolj, Mehedinti; agro-turismul in zonele de munte.
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INDICATORI AGRICOLI

Dispunand de conditii naturale propice cultivarii
plantelor si cresterii animalelor, agricultura Regiunii de
Dezvoltare Sud - Vest Oltenia, este alaturi de industrie, ramura
de baza a economiei.

Suprafata agricola a scazut cu 2882 ha in anul 2004
comparativ cu anul 2003, ajungand la 1807794 hectare. In
structura suprafetei agricole se observa cresterea suprafetelor
ocupate cu pasuni (+1220 ha), precum si a suprafetelor
ocupate de fanete (+355 ha) si diminuarea livezilor si
pepinierelor pomicole (-2470 ha), viilor si pepinierelor viticole
(-1530 ha), a pasunilor (-906 ha) si a terenului arabil (-457 ha).

Din totalul suprafetei agricole, 96,3% din suprafata totala
agricola apartinea, la sfarsitul anului 2004, sectorului privat.

Parcul de tractoare si masini agricole, din Regiunea de
Dezvoltare Sud - Vest Oltenia, la sfarsitul anului 2004, a
inregistrat cresteri fatd de anul precedent la pluguri pentru
tractor (+1195 bucati), semanatori cu tractiune mecanica (+335
bucati), tractoare agricole fizice (+212 buciti), prese pentru
balotat paie si fan (+70 bucati), combine autopropulsate pentru
recoltat (+49 bucati) si masini de Imprastiat ingrasdminte
chimice (+31 buciti). Sectorul privat detinea ponderi relativ
ridicate la sfarsitul anului 2004, la: combine autopropulsate
pentru recoltat cereale paioase 99,1% (98,6% in anul 2003),
semanatori cu tractiune mecanica 98,7% (98,3% in anul 2003),
cultivatoare cu tractiune mecanicd 98,5% (97,8% in anul
2003), pluguri pentru tractor 98,4% (96,9% in anul 2003) si
tractoare agricole fizice 97,9% (96,5% in anul 2003).

Sectorul privat continud sa fie totusi slab echipat cu
mijloace mecanizate, atat datoritd restrictiilor financiare in
achizitionarea ~de  masini i utilaje agricole, cat si
randamentelor scdzute in exploatarea acestora la nivelul
gospodariilor individuale.
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Premisa importantda 1in asigurarea unor productii
superioare in sectorul vegetal, utilizarea ingrasamintelor
chimice si a pesticidelor a inregistrat in anul 2004, o crestere
comparativ cu anul 2003, aplicandu-se la nivelul regiunii,
57857 tone ingrasdminte chimice (cu 8761 tone mai multe fata
de anul 2003), pe o suprafatd de 677347 ha (cu 54069 ha mai
mare decat in anul 2003). Dupa tipul de ingrasaminte chimice
aplicate in anul 2004, 86,1% au fost azotoase, 13,3% fosfatice
s1 0,6% potasice.

In sectorul privat, in anul agricol 2004, s-a aplicat 97,7%
din cantitatea totald de ingrasdminte chimice, pe o suprafata a
carei pondere o fost de 97,9% din suprafata totala, fatd de
97,4% in anul 2003.

Alaturi de Ingrasamintele chimice, ingrasdminte naturale
aplicate in agriculturd la nivelul anului 2004, au fost de
1549356 tone (99,5% aplicate in sectorul privat) fiind aplicate
pe o suprafatd de 80012 hectare, aflatd in crestere fatd de anul
anterior cu 5,1%.

Suprafata cultivatd in anul 2004, de 1197445 ha, a fost in
crestere fatd de anul precedent cu 19472 ha, sectorul privat
detinand 95,3% din totalul suprafetei cultivate. In anul 2004,
majoritatea culturilor din sectorul privat au detinut ponderi
peste 90% in cadrul suprafetelor cultivate totale, exceptie
facand suprafetele cultivate cu leguminoase pentru boabe
(74,8%) si mazare (62,7%).

Suprafata cultivatd a viilor pe rod, in anul 2004 a fost de
34533 hectare, in scadere cu 8985 hectare fatd de cea a anului
2003, scadere datorata indeosebi ca urmare a micsorarii viilor
hibride pe rod (-10776 hectare) si cresterii a celor altoite
(+1791 hectare).

Productia agricola de bunuri si servicii agricole, la
nivelul anului 2004, s-a cifrat la 65268,7 miliarde lei preturi
curente, fiind regdsitd n proportie de 69,5% in productia
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vegetald, 29,8% in productia animald i numai 0,7% 1in
serviciile agricole.

Productia cerealierd a anului 2004, de 3721764 tone a
fost mai mare fatd de cea a anului anterior, cu 2083948 tone, in
special la grau si secarda (+1085002 tone), porumb (+907635
tone), la orz si orzoaica (+67273 tone) si ovaz (+22289 tone).

Principalele culturi cu rezultate superioare anului 2003,
au fost la: soia cu 9071 tone (+612,5%), orz si orzoaicd cu
67273 tone (+305,0%), grau si secarda cu 1085002 tone
(+194,0%), ovaz cu 22289 tone (+97,2%) si porumb cu 907635
tone (+87,8%).

Productiile de struguri si fructe realizate in anul 2004 au
fost mai mici cu 34628 tone (-17,4%), respectiv 47601 tone (-
16,9%), fata de cele aferente anului 2003. Productiile medii
realizate poartd amprenta nerespectdrii incd de cdtre toti
producatorii agricoli a tehnologiilor agricole (araturi de calitate
efectuate In timp optim, seminte selectionate si tratate, amenda-
mente, tratarea suprafetelor impotriva daunatorilor, recoltarea
la timp, extinderea suprafetelor amenajate cu irigatii si efectiv
irigate).

in anul 2004, productiile medii ale principalelor culturi,
au avut pe total agriculturd, valori cuprinse intre 1312 kg/ha la
fasole si 21924 kg/ha la tomate.

Analiza evolutiei efectivelor de animale, evidentiaza
pentru anul 2004, o crestere fatd de anul precedent doar la
efectivele de porcine cu 30,4%, celelalte specii inregistrand
scaderi astfel: ovinele 11,5%, cabalinele 7,2%, bovinele 5,7%,
caprinele 5,2% si pasarile 0,2%.

Ponderea sectorului privat in efectivele de animale, la
sfarsitul anului 2004 a fost de 99,8% la ovine, 99,3% la bovine
si porcine, 98,1% la cabaline si 100,0% la efectivele de
caprine, familiile de albine si pasari.

Productia agricola animald a Regiunii de Dezvoltare Sud
- Vest Oltenia, Tn anul 2004 a fost de 177,0 mii tone greutate
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vie la carne, 6043 mii hl. la lapte, 1,6 mii tone la 1ana, 1102
milioane bucdti la oud si 2237 tone la mierea extrasd. Din
productia animala obtinutd in anul 2004, sectorul privat detine
98,6% la carne, 99,7% la lapte-total si 100,0% la 1ana, oud si
miere extrasa.

Silvicultura. Volumul de masda lemnoasa pusa 1In
circuitul economic din Regiunea de Dezvoltare Sud — Vest
Oltenia, la nivelul anului 2004 a fost de 1406,8 mii m3, in
crestere cu 13,9% fata de anul 2003.

In totalul volumului de masa lemnoasi pusi in circuitul
economic, in anul 2004, 37,4% a fost fag, 20,6% stejar, 16,7%
diverse specii tari, 15,0 % diverse specii moi si 10,3% au fost
rasinoase.

Fondul funciar dupa modul de folosinta, la 31 decembrie

- hectare -

din care:

Total agricultura sector privat

2003 2004 2003 2004
SUPRAFATA

TOTALA 2021169 | 2921169 | 2080428 | 2114291
Suprafata agricola 1810676 | 1807794 1721787 | 1741356
e Teren arabil 1256524 | 1256067 | 1222346 | 1221744
e Pisuni 375711 | 376931 332217 | 354688
o Fanete 87037 87392 84860 86001
* Viisi pepiniere 41816 40286 39062 37615

viticole
*  Livezisi pepiniere 49588 47118 43302 41308

pomicole

Paduri si alte terenuri
cu vegetatie forestiera

858001 858458 251853 265526

Ape si balti 72814 72696 9255 8485

Alte suprafete 179678 182221 97533 98924
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Parcul de tractoare si principalele masini agricole,

la 31 decembrie

Total din care:
UM agricultura sector privat
2003 2004 2003 2004
Tractoare agricole fizice buc. | 21565 | 21777 | 20819 21330
Pluguri pentru tractor buc. | 17737 | 18932 ] 17191 18626
Cultivatoare cu tractiune buc. | 37861 3582| 3702| 3530
mecanica
Seménatori cu tractune buc. | 10595 | 10930 | 10414 | 10791
mecanici
Magini de imprastiat buc. | 10321 1063| 957| 1019
ingrdsdminte chimice
Masini de stropit si prafuitcul o} 498 | 421 ] 308 302
tractiune mecanica
Combine autopropulsate buc. | 4370 | 4419| 4303 | 4376
pentru recoltat
e Cereale buc. | 4298 4335 ] 4238 4296
e Porumb buc. 41 38 40 37
o Furaje buc. 31 46 25 43
Vindrovere autoprqpulsate buc. 118 118 107 109
pentru recoltat furaje
Prese pentru balotat paie si buc. 245 315 232 309
fin
Suprafata arabila ce revine pe
unliracté)r fizic P ha. >8 >8 >9 >7
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ingrisaminte chimice si naturale folosite in agriculturi

. 9 din care:
UM Total agricultura sector privat
2003 2004 2003 2004

Ingragaminte chimice aplicate — total tone 49096 57857 47860 56550
(substanta activa)

e Azotoase Tone 39391 49808 38512 48851
e Fosfatice tone 8866 7670 8537 7325
e Potasice tone 839 379 811 374
SUPRAFATA PE CARE S-AU APLICAT

INGRASAMINTE CHIMICE - TOTAL ha 623278 677347 606978 663132
Ingrdsaminte naturale - total tone 1441425 1549356 1432878 1542300
SUPRAFATA PE CARE S-AU APLICAT

INGRASAMINTE NATURALE - TOTAL ha 76155 80012 75789 79465
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Productia agricola de bunuri si servicii agricole

din care:
Total agricultura proprietate majoritara
privata
2003 | 2004 2003 | 2004

PRODUCTIA AGRICOLA DE BUNURI SI SERVICII AGRICOLE

(MILIOANE LEI PRETURI CURENTE)

Total 46783184 65268691 45559657 62832679
o Vegetald 29210673 45359318 28614225 43590001
e Animala 17077472 19447722 16779014 19127388
e Servicii agricole 495039 461651 166418 115290
Structura productiei agricole de bunuri si servicii agricole (%)
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0
e Vegetald 62,4 69,5 62,8 69,4
e Animala 36,5 29,8 36,8 30,4
e Servicii agricole 1,1 0,7 0,4 0,2
Indicii productiei agricole de bunuri si servicii agricole (%)

2002=100 2003=100 2002=100 2003=100
Total 131,9 124,1 133,0 123,8
o Vegetald 169,1 137,2 170,3 1359
e Animala 102,6 103,2 103,0 103,7
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Suprafata cultivata in profil de exploatare, cu principalele culturi

- hectare -
Total agricultura din care:
sector privat
2003 20047 2003 2004
Suprafata cultivata 1177973 1197445 1136614 1140813
Cereale pentru boabe - total 885330 1000706 870103 983756
e Grau si secard 382991 498777 372844 490266
e  Orz si orzoaica 21052 25266 19278 23533
e Oviz 16972 17539 16722 16730
e Porumb 463609 458731 460734 452835
Leguminoase pentru boabe 3022 1145 2915 856
e Mazire 751 706 674 443
e Fasole 2271 420 2241 394

% Pana in anul 2003, datele statistice privind productia agricola vegetald au fost obtinute prin cercetdri statistice
exhaustive. Incepand cu anul 2004, conform prevederilor legislatiei Uniunii Europene in domeniu, datele sunt obtinute

prin cercetari statistice selective.
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Plante uleioase 117516 103403 110558 97080
e Floarea soarelui 107480 90617 101803 85282
e Soia 1282 5901 638 5658
Cartofi 17555 10659 17459 10627
e Cartofi de toamna 11944 7328 11929 7314
Legume - total 36468 43756 36170 43246
e Tomate 9406 10245 9371 10226
o (Ceapd uscatd 5245 3467 5233 3440
e Varza 7604 7351 7587 7314
Pepeni verzi si galbeni 8343 5784 8167 5725
Plante de nutret 101352 101587 83743 99228
Perene vechi si noi 47764 33807 41651 18499
Anuale pentru fan si masa verde 49278 19394 38268 3186
Rédacinoase pentru nutret 1653 179 1617 152
Vii pe rod - total 43518 34533 40589 32987
e Vii altoite pe rod 13571 15362 10643 13817
e  Vii hibride pe rod 29947 19171 29946 19170
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Productia agricola vegetala

- tone -
Total agricultura din care:
sector privat
2003 2004 2003 2004

Cereale pentru boabe 1637816 3721764 1616219 3668687
e Grau si secard 559222 1644224 542956 1618388

e Orz si orzoaica 22055 89328 19921 83892
o Oviz 22926 45215 22653 42916
e Porumb 1033360 1940995 1030480 1921492
Leguminoase pentru boabe 3519 5690 3386 5293
e Mazire 845 1103 734 723
e Fasole 2674 4201 2652 4184
Plante uleioase 105931 158056 99890 151747
e Floarea soarelui 101093 141189 96008 135600
e Soia 1481 10552 633 10552
Cartofi 203862 149754 203242 149354
e  Cartofi de toamna 146425 113685 146394 113443
Legume 560446 667423 559405 665848
e Tomate 186859 224611 186541 224550
e  (Ceapa uscatd 47494 38416 47444 38171
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e Varzi 181176 112024 180912 111731
Pepeni verzi si galbeni 142732 119947 141070 119355
Perene vechi si noi 915153 498556 847612 294276
Anuale pentru fan si masa verde 504964 198037 414590 34185
Rédacinoase pentru nutret 37932 5423 37464 4499
Struguri - total 198477 163849 194475 162133
e Struguri din vii altoite pe rod 57449 62137 53452 60426
e  Struguri din vii hibride pe rod 141028 101712 141023 101707
FRUCTE - TOTAL 281946 234345 269938 228349
e Mere 86262 83039 79697 82484
e Pere 9986 1432 9903 1425
e Prune 152092 133935 147696 128994
e Caise si zarzare 5114 1911 4778 1776
e  Piersici 1871 2353 1795 2329
e C(irese si vigine 9751 5999 9528 5824
e Nuci 6553 2408 6535 2321
e Capsuni 1821 2666 1821 2624
e  Alte fructe 8496 602 8185 572
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Productia medie a principalelor culturi

- kg/ha -
Total agricultura din care:
sector privat
2003 2004 2003 2004
Cereale pentru boabe 1850 3108 1858 3216
e  Grau gi secard 1460 1643 1456 1645
e Orz si orzoaica 1048 3536 1033 3565
e Oviaz 1351 2578 1355 2565
e  Porumb boabe 2229 4231 2237 4243
Leguminoase pentru boabe 1164 4969 1162 6183
e Mazire 1125 1562 1089 1632
e Fasole 902 1312 904 1358
Plante uleioase 901 1529 904 1563
e Floarea soarelui 941 1558 943 1590
e Soia 1155 1788 992 1865
Cartofi 11613 14050 11641 14054
e Cartofi de toamna 12259 15514 12272 15510
Tomate 19866 21924 19906 21959
o (Ceapd uscata 9055 11080 9066 11096
e Varza 22292 18565 22308 18616
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Pepeni verzi si galbeni 17107 20738 17272 20848
Lucerna 21660 15942 22033 16670
Trifoi 22064 15112 22060 15101
Struguri - total 4561 4745 4791 4915
e  Struguri din vii altoite pe rod 4233 4045 5022 4373
e  Struguri din vii hibride pe rod 4709 5306 4709 5306
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Animale ce revin la 100 hectare teren,3, la sfarsitul anului

- capete -
Total agricultura din care:
sector privat
2003 2004 2003 2004
BOVINE - TOTAL 18,5 17,4 19,9 17,9
®  Vaci, bivolite si juninci 10,9 10,4 11,7 10,7
Porcine 553 71,0 55,5 72,5
e Scroafe de prasila 2,8 3,3 2,7 2,5
Ovine §i caprine 48,7 43,6 52,3 45,1

3 Efectivele de bovine, ovine §i caprine s-au raportat la suprafata arabila + pasune + fanete, iar efectivul de porcine la
suprafata arabila de la 15 iunie.
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Numarul animalelor, la sfarsitul anului

- mii capete -
Total agricultura din care:
sector privat
2003 2004° 2003 2004
BOVINE - TOTAL 318 300 317 298
®  Vaci, bivolite si juninci 186 179 186 178
Porcine 684 892 657 886
e  Scroafe de prasild 35 42 32 41
Ovine 684 605 683 604
e Oisi mioare 537 509 537 508
Caprine 153 145 153 145
Cabaline 111 103 110 101
Pasari - total 11267 11244 10728 11243
e  Pasari oudtoare adulte 7445 7367 7320 7366
Albine (mii familii) 111 111 111 11115
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Productia agricola animala

Total agricultura segtl(l)lrcall:f\ia ¢
UM
2003 2004 2003 2004
Carne pentru sacrificare — total mii tone gr. vie 213,9 177,0 205,8 174,6
* Camne pentru sacrificare mii tone gr. vie 50,7 42,4 50,6 40,9
de bovine
* Camne pentru sacrificare mii tone gr. vie 81,4 85,8 78,1 84,9
de porcine
* Camne pentru sacrificare mii tone gr. vie 14,2 15,3 14,2 15,3
de ovine si caprine
* Carne pentru sacrificare mii tone gr. vie 66,7 33,0 62,1 33,0
pasare
LAPTE — TOTAL mii hl. 5648 6043 5631 6024
e Lapte de vaci si bivolita — total mii hl. 5266 5506 5248 5488
Lana — total mii tone 1,6 1,6 1,6 1,6
Oua — total mil. buc. 942 1102 914 1102
Miere extrasa — total tone 2145 2237 2141 2237
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Volumul de masa lemnoasa pusa in circuitul economic

.. 3
- mii m’. - volum brut -

2003 2004
Total 1235,5 1406,8
e Rasinoase 109,4 1448
e Fag 456,9 526,3
e  Stejar 266,3 290,2
e Diverse specii tari 212,9 2349
e Diverse specii moi 190,0 210,6
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Structura suprafatei agricole, dupa modul de folosinta,
in anul 2004

20,9%

2,2% 4,8%

M Arabil B Pasuni B Fanete OVii si pepiniere viticole HLivezi si pepiniere pomicole

91




Situatia comparativa a tractoarelor si a principalelor
masini agricole, in anii 2003 - 2004
bucati

22000 -
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14000 -+
12000 -+
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4000 -~
2008 E | |

2003 ) 20
M tractoare B pluguri pentru tractor

M cultivatoare mecanice H semanatori mecanice
Hmasini de imprastiat ingrasaminte chimice Omasini de stropit si prafuit
O combine autopropulsate M prese pentru balotat paie si fan
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Grau si secara
total agricultura
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Porumb
total agricultura
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Precizari metodologice
Agricultura

Suprafata agricold se refera la terenurile aflate in
proprietatea detinatorilor la sfarsitul anului $i cuprinde
terenurile utilizate pentru obtinerea productiei agricole
vegetale, care, dupa modul de folosintd, se clasifica astfel:
teren arabil, pasuni i fanete naturale, vii si livezi.

Suprafata cultivata se refera la suprafata in ogor propriu
aflatd 1n exploatare (in folosintd) Tnsdmantata sau plantatd in
ogor propriu la 15 iunie.

Productia vegetald totald cuprinde atdt productia
culturilor in ogor propriu, cit si cea obtinutd in culturi
intercalate, succesive si cu planta protectoare.

Productia medie s-a calculat numai pentru productia si
suprafata din ogor propriu.

Productia de fructe cuprinde cantitatea de fructe
obtinuta de la pomii cultivati in masiv, razleti, arbusti fructiferi
si capsuni.

Productia agricold de carne reprezintd greutatea
prasilei (greutatea vie a produsilor obtinuti) si sporul in
greutate vie a animalelor tinere, de reproductie si la Tngrasat
obtinut in cursul anului respectiv. ~ Aceasta a rezultat prin
insumarea greutdtii in viu a animalelor existente la sfarsitul
anului, a animalelor livrate unitatilor de industrializare sau
destinate consumului propriu al agentilor economici si al
gospodariilor ~ populatiei, animalelor = vandute pentru
reproductie, crestere sau ingrasare, precum si animalelor
inregistrate la alte iesiri, din care s-a scazut greutatea in viu a
animalelor existente la 1Inceputul anului, a animalelor
cumparate si a celor inregistrate la alte intrari.

Greutatea vie a animalelor destinate sacrificarii
pentru consum cuprinde greutatea animalelor livrate unitatilor
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cu activitditi de industrializare, industrializarea proprie a
unitatilor producatoare si greutatea vie a animalelor sacrificate
in gospodariile populatiei.

Productia de lapte de vaca si bivolita (totala si medie)
cuprinde si consumul viteilor, iar productia totala de lapte
reprezinta cantitatea de lapte de wvacd, bivolitd (inclusiv
consumul viteilor), oaie i capra.

La calculul productiilor medii de lapte si 14na s-au avut
in vedere productiile fizice.

Pentru determinarea numarului de animale ce revin la
100 hectare teren (la inceputul anului), efectivele de bovine,
ovine si caprine s-au raportat la suprafata arabild + pasuni +
fanete, iar efectivele de porcine la suprafata arabila de la 15
iunie.

Indicii productiei agricole s-au calculat pe baza valorii
exprimate in preturile unice (pretul mediu pe produse realizat
pe tard) ale anului anterior, pentru toate categoriile de
producatori. Legdtura intre datele calculate pentru diferite
perioade s-a facut pe baza relatiei dintre indici.

Sectorul privat cuprinde activitatea din gospodariile
populatiei, asociatiile familiale fara personalitate juridica,
societdtile comerciale cu capital privat constituite potrivit Legii
31/1990 si societatile agricole infiintate potrivit Legii 36/1991.

Silvicultura

Fondul forestier se constituie din totalitatea suprafetelor
padurilor, a terenurilor destinate impaduririi, a celor care
servesc nevoilor de culturd, productie si administratie silvica si
a terenurilor neproductive incluse in amenajamentele silvice.

Suprafata padurilor cuprinde terenurile acoperite cu
vegetatie forestiera constand din arbori si arbusti, care isi
creeazd un mediu specific de dezvoltare biologica si care
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constituie componenta directd productivd a fondului forestier,
avand o suprafata mai mare de 0,25 hectare.

Padurile sunt clasificate dupa marile grupe de specii in
paduri de rasinoase, fag, stejar si diverse specii.

impiduririle reprezinta ansamblul de lucrari pe care se
planteaza sau se Insdmanteaza o suprafatd de teren cu scopul de
a se crea noi arborete, atat pe terenuri forestiere exploatate, cat
si pe terenuri lipsite de vegetatie.

Masa lemnoasa pusa in circuitul economic reprezinta
volumul brut (pe piatd) atribuit agentilor economici pe baza de
autorizatie de exploatare si caiet de sarcini eliberate de unitatile
silvice, 1n vederea exploatarii.
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COMBATEREA SARACIEI iN MEDIUL
RURAL LA NIVELUL JUDETULUI DOLJ

Activitatea Agentiei Judetene pentru Ocuparea Fortei de
Munca Dolj

Problematica  integrarii  persoanelor  defavorizate,
respectiv cele din mediul rural si cele apartinand minoritatii
rome, reprezintd o prioritate pe care Romania §i-o asuma in
diverse documente programatice cum sunt Programul de
guvernare 2005-2008, Planul prioritar de preaderare pentru
anul 2006, precum si in proiectul Planului National de
Dezvoltare 2007-2013.

Unul din principalele aspecte urmarite de citre ANOFM
este indeplinirea masurilor menite sa conducd la imbunatatirea
situatiei persoanelor din mediul rural. Astfel, ANOFM in
colaborare cu agentiile judetene a initiat un program care vine
in sprijinul persoanelor din mediul rural, acestea fiind ajutate sa
se integreze mai usor pe piata muncii.

Avand 1n vedere acest lucru, in perioada 15.09.2005-
31.12.2005 s-au efectuat deplasari in comunitatile in care exista
dificultati de integrare pe piata muncii. Aceste deplasari in
teritoriu au urmadrit realizarea de actiuni concrete care sa
determine:

X colaborarea cu autorititile locale in realizarea de
proiecte de dezvoltare economico-sociala a
comunitatii;

X identificarea locurilor de munci vacante;

X ocuparea locurilor de munca vacante;
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X 1inscrierea in baza de date a persoanelor fird loc de
muncd si informarea acestora cu privire la serviciile
oferite de agentie;

X acordarea misurilor de stimulare a ocupdrii fortei de
munca.

Actiunea demaratd in anul 2005 s-a extins si in perioada
ianuarie — martie 2006, cand au fost vizitate majoritatea
localitatilor din mediul rural.

Pentru stimularea integrarii pe piata muncii, AJOFM
Dolj vine in sprijinul comunitatilor rurale din judetul nostru
prin acordarea unor servicii gratuite persoaneclor aflate in
cautarea unui loc de munca si anume:

X cursuri de formare profesionali;

X servicii de mediere a muncii;

X servicii de informare si consiliere profesionali;

X servicii de consultantd si asistentd pentru inceperea

unei activitati independente.

Potrivit Legii nr. 76/2002 privind sistemul asigurarilor
pentru somaj si stimularea ocupdrii fortei de muncd, cu
modificarile §i completdrile ulterioare, se acorda subventii
agentilor economici care incadreaza persoane defavorizate
(someri peste 45 ani, someri unici sustindtori ai familiilor
monoparentale, someri care mai au trei ani pand la indeplinirea
conditiilor de pensionare), absolventi, persoane cu handicap.

Din bugetul asigurarilor pentru somaj si din alte surse
alocate conform prevederilor legale se pot subventiona
cheltuielile cu forta de munca efectuate in cadrul unor
programe care au ca scop ocuparea temporard a fortei de
muncd din randul somerilor pentru dezvoltarea comunitatilor
locale. Aceasta masurd constd in acordarea de subventii pentru
incadrarea pe perioadd determinatd de maxim 12 luni a
somerilor in vederea efectuarii unor lucrari de interes
comunitar.
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Conform legislatiei In vigoare, cresterea sanselor de
ocupare a persoanelor aflate in cdutarea unui loc de munca se
realizeaza prin completarea veniturilor salariale ale angajatilor
si stimularea mobilitatii fortei de munca.

O alta masurd Intreprinsd de AJOFM Dolj pentru
combaterea saraciei in mediul rural o constituie subventionarea
agentilor economici care incadreazd persoane marginalizate
social, In temeiul prevederilor Legii nr. 116/2002 privind
prevenirea si combaterea marginalizarii sociale.

Agentia are obligatia de a realiza un acompaniament
social personalizat pentru tinerii cu varste intre 16 si 25 ani
aflati in dificultate si confruntati cu riscul excluderii
profesionale, In scopul accesului lor la un loc de munca. Aceste
persoane au dreptul la consiliere profesionald si mediere din
partea personalului specializat al agentiei, prin intocmirea unui
plan individual de mediere.

In scopul integririi sau reintegrarii in munci, persoanele
mai sus mentionate pot beneficia de plasare Tn muncad la un
angajator avizat de agentie, in baza unui contract de solidaritate
incheiat intre AJOFM si tanarul beneficiar pe o perioadd de
pana la doi ani, dar nu mai putin de un an.

Angajatorii care incadreaza tineri in conditiile unui
contract de solidaritate sunt denumiti angajatori de insertie. in
baza contractului de solidaritate, angajatorul de insertic va
incheia cu tanarul un contract de munca pe duratd determinata
egala cu cea a contractului de solidaritate, dupa care va Incheia
cu AJOFM o conventie prin care agentia se obligd sa
ramburseze lunar salariul de baza stabilit la data angajarii
tandrului, dar nu mai mult de 75% din castigul salarial mediu
net pe economie comunicat de Institutul National de Statistica.

Pentru realizarea raportului intre cererea si oferta de forta
de munca, AJOFM Dolj organizeaza in anul 2006 burse ale
locurilor de munca, mai precis:

X bursa locurilor de munci pentru romi — 17 martie;
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bursa generald a locurilor de munca — 7 aprilie;

bursa locurilor de munca pentru studenti — 2 iunie;
bursa locurilor de munca pentru absolventii de
invatamant — 22 septembrie;

burse ale locurilor de munca organizate ori de cate ori
existd solicitare.

x XXX

Activitatea Directiei Muncii, Solidaritatii Sociale si Familiei
Dolj

Avand in vedere ca multe gospodarii functioneaza la
nivelul agriculturii de subzistentd, protectia sociala, ca
ansamblu al masurilor adoptate de catre stat in vederea
asigurdrii unui trai decent populatiei, rfdmane singura solutie
pentru limitarea consecintelor negative pe care le au costurile
sociale ale tranzitiei.

Majoritatea populatiei din mediul rural trdieste din ceea
ce obtine in gospodaria proprie sau din pensii, in general foarte
mici, alocatiile copiilor si ajutorul social. In plus, inexistenta
unei diagnoze clare a nevoii de asistentd sociald are drept
consecintd incapacitatea stabilirii explicite a prioritatilor,
deosebit de importanta in conditiile resurselor financiare server
limitate ale comunitatilor.

In aceste conditii, singurele solutii care pot fi abordate
sunt prestatiile de asistenta sociala, acestea fiind:

1. Alocatia de stat pentru copii, prestatie universald,
acordata tuturor copiilor, pana la terminarea studiilor liceale, in
cuantum de 24 lei lunar. Un numar de 25.227 copii, in varsta
de pana la 7 ani din mediul rural beneficiaza de alocatie de stat.

2. Alocatia familiala complementara si alocatia de
sustinere pentru familia monoparentala, prestatic care se
bazeaza pe testarea veniturilor. Familiile eligibile sunt cele care
au 1n Intretinere copii de pana la 18 ani, ale caror venituri nete
lunare pe membru de familie se situeaza sub 168 lei.
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Cuantumurile lunare pentru anul 2006 ale alocatiei
familiale complementare sunt:

X 34 lei pentru familia cu un copil;

X 40 lei pentru familia cu doi copii;

X 45 lei pentru familia cu trei copii;

X 50 lei pentru familia cu patru sau mai multi copii.

Pentru familiile beneficiare de venit minim garantat,
cuantumurile alocatiei familiale complementare sunt:

X 43 lei pentru familia cu un copil;

X 50 lei pentru familia cu doi copii;

X 56 lei pentru familia cu trei copii;

X 63 lei pentru familia cu patru sau mai multi copii.

Pentru  alocatia de sustinere pentru familia
monoparentald, cuantumurile in anul 2006 sunt:

X 50 lei pentru familia cu un copil;

X 59 lei pentru familia cu doi copii;

X 67 lei pentru familia cu trei copii;

X 76 lei pentru familia cu patru sau mai multi copii.

in judetul Dolj, un numar de 30.065 familii beneficiaza
de alocatie complementara sau alocatie de sustinere pentru
familia monoparentala.

3. Alocatia de intretinere pentru copiii dati in
plasament sau incredintare — cuantumul pentru anul 2006
este de 82 lei lunar. Un numar de 321 familii din mediul rural
beneficiaza de astfel de alocatii.

4. Alocatia pentru copiii nou-niscuti — prestatie care
se acorda o singura datd mamelor, pentru fiecare dintre primii
patru copii ndscuti vii. Cuantumul prestatiei pentru anul 2006
este de 195 lei.

5. Drepturile persoanelor cu handicap vizual:

X alocatia sociald pentru adultii nevazatori cu handicap

grav — 178 lei lunar se acorda pentru un numar de 915
persoane nevazatoare din mediul rural;
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X alocatia sociald pentru adultii nevazatori cu handicap
accentuat — 89 lei lunar, se acorda pentru 382
nevazatori;
indemnizatie insotitor — 308 lei lunar, acordata unui
numar de 721 persoane din mediul rural;
alocatia de stat pentru copiii cu handicap vizual — 48
lei lunar, de care beneficiaza 31 copii;

X salariul pentru persoanele cu handicap vizual — 20 lei
lunar, doud persoane din mediul rural beneficiind de
acest drept.

6. Indemnizatia lunara de hrana cuvenita persoanelor

infectate cu HIV sau bolnave de SIDA.

7. Ajutorul social. Legea nr. 416/2001 privind venitul
minim garantat a inlocuit vechea lege a ajutorului social,
prevederile sale fiind concepute ca masuri mai dinamice de
activizare, de stimulare a angajdrii, cu o ratd de inlocuire a
venitului mai realistd. Practica a demonstrat Tnsd cd nu are
intotdeauna o focalizare buna, neadresandu-se familiilor care
au cea mai mare nevoie de el. In plus, nici masurile active nu
sunt respectate (cele 72 de ore de muncd in folosul
comunitatii), in sensul ca in familiile cu copii sub 7 ani, sotul
refuza prestarea orelor de munca, stiind cd oricum raman in
plata sotia / concubina si copiii lor.

Bugetul foarte restrictiv al consiliilor locale, precum si
sumele foarte mici pe care le primesc acestea de la bugetul de
stat, nu le permit acordarea integrald a sumelor cuvenite, ceea
ce genereaza disfunctionalitati si nemultumiri.

Nivelul lunar al venitului minim garantat pentru anul
2006 este urmatorul:

X persoand singurd — 92 lei;

X familia cu doud persoane — 166 lei;

X familia cu trei persoane — 231 lei;

X familia cu patru persoane — 287 lei;

X familia cu cinci persoane — 341 lei;
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X pentru fiecare persoand peste numirul de 5 din

familie — 23 lei.

Deschiderea dreptului pentru venitul minim garantat
genereazd accesul la alte drepturi si anume la asigurarea
medicala si la ajutorul pentru incélzirea locuintelor.

La nivelul comunelor din judetul Dolj, existd un numar
de 17.101 familii si persoane singure care beneficiaza de ajutor
social.

8. Ajutoarele de urgenta — prestatii care se acorda
familiilor si persoanelor singure aflate in situatii de necesitate
datorate calamitatilor naturale, incendiilor, accidentelor,
precum si altor situatii deosebite. In anul 2005, s-au acordat de
la bugetul de stat, 147 astfel de ajutoare, incluzand si ajutoarele
acordate familiilor ale caror case au fost distruse in urma
inundatiilor din vara anului 2005. De la bugetele locale s-au
acordat, in anul 2005, un numadr de 483 ajutoare de urgenta.

9. Ajutoare de deces — o parte din cheltuielile de
inmormantare a persoanelor beneficiare de ajutor social este
asiguratd de primarii din fondurile pentru plata ajutorului
social. In anul 2005, s-au plitit un numir de 63 ajutoare de
inmormantare.

10. Ajutoare pentru incilzirea locuintei. Conform
OUG nr. 55/2004, in mediul rural, pentru un numar de 19.554
persoane singure si familii care au avut dreptul la ajutor social,
in sezonul rece 01.11.2005-31.03.2006 au fost acordate din
bugetul de stat ajutoare pentru incdlzirea locuintei cu lemne,
carbuni si combustibili petrolieri.

11. Ajutor social acordat sotiilor celor care isi satisfac
serviciul militar obligatoriu. Este in suma de 195 lei si se
acordd lunar sotiilor tinerilor care satisfac serviciul militar
obligatoriu, care nu realizeazd venituri sau acestea sunt mai
mici decat salariul de baza minim brut pe tara, daca se afla in
una din urmatoarele situatii: sunt gravide, incepand cu luna a
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patra de sarcind; au in Intretinere copii pana la varsta de 7 ani;
sunt incadrate in gradul I sau II de invaliditate.

12. Ajutoare financiare se acordd persoanelor sau
familiilor aflate in extrema dificultate, datorita starii de sanatate
sau altor cauze justificate. In anul 2005, la nivelul localitatilor
rurale din judetul Dolj s-au acordat 12 astfel de ajutoare.
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